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PRESENTE

El que suscribe, Ernesto Villarreal Cantua, Diputado Local en el Congreso de la Ciudad de México,
III Legislatura, con fundamento en los articulos 5, fraccion I; y 100 y 101 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracién de esta soberania la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16
ALCALDIAS Y A SUS CONCEJOS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y
ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS DE PROMOCION Y
DIVULGACION PERMANENTE, ACCESIBLE E INCLUYENTE, EN SUS MEDIOS DE
COMUNICACION OFICIAL, ASI COMO EN LOS ESTRADOS DE LA ALCALDiA, DE TODO
LO RELATIVO A LA UTILIZACION DE LA SILLA CIUDADANA EN LAS SESIONES DE
CONCEJO, A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO DE PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA INTERESADA.

ANTECEDENTES

La Ciudad de México es un espacio privilegiado para el desarrollo de la vida politico-democratica a
la que aspiramos en este siglo XXI. Bajo una perspectiva comparada, es posible afirmar que dentro
de sus limites territoriales se cuentan con instrumentos de participacion ciudadana y apropiacion

del espacio publico que, en ninguna otra parte del pais existen y se reconocen.

Bajo tal perspectiva, la Constitucion Politica de la Ciudad de México de 2017 tuvo a bien
recoger toda la trayectoria de luchas y experiencia historica en materia de participacion ciudadana
de la capital y, actualmente, reconoce el referéndum, el plebiscito, la consulta popular, la iniciativa
ciudadana, la consulta ciudadana y la revocaciéon de mandato, como instrumentos de democracia
directa. En tanto que en sus paginas también se recogen mecanismos de democracia participativa,

basados en el respeto y reconocimiento de las formas de organizacion de las personas que habitan la
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Ciudad de México, al tiempo de responsabilizar a las autoridades locales para el establecimiento de
procedimientos y mecanismos que garanticen la participacion ciudadana, la transparencia, la

rendicion de cuentas y la consulta sobre las decisiones de gobierno.

En la actualidad, la recuperacion efectiva del espacio publico y el fomento de la participacion
ciudadana son dos asuntos impostergables y necesarios para revertir la situacion de frustracion y
desencanto democratico que el ciclo neoliberal y su entendimiento de la politica y la democracia nos
dejo en el pais. En ese sentido, una democracia con caracter popular como la que estamos
construyendo desde la Cuarta Transformacion, precisa replantear la participacion en la vida publica
del pais y en la Ciudad de México, a través de la formaciéon de una ciudadania capaz de asumir un

papel activo en el espacio publico.

Es innegable que al fomentar la participacion ciudadana favorecemos la gestion publica
eficiente, ya que el involucramiento del ciudadano en los asuntos publicos: “ayuda a construir una
vision compartida entre el gobierno y la sociedad del desarrollo nacional; promueve la
transparencia y la rendicion de cuentas del gobierno a la sociedad; obliga al gobierno a ser eficiente
y a centrarse en el interés publico; y se aprovechan conocimientos y recursos de la sociedad a favor

del interés publico, aplicando soluciones eficientes a probleméticas sociales.”’

Por tales motivos, ademas de garantizar el derecho a la participacion ciudadana en diversas
formas y mecanismos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México incorporé en su articulo 56,
numeral 1, tercer parrafo, la llamada Silla Ciudadana en los Concejos de las Alcaldias. Asimismo, en
agosto del 2019, se expidi6 la Ley de Participacion Ciudadana de esta capital, en la que se regulan la
diversidad de instrumentos de gestion, evaluacién y control de la funcién ptblica reconocidos en la

Ciudad de México, incluida, por supuesto, la Silla Ciudadana.

Dicho mecanismo se encuentra regulado por los articulos 56 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 182 y 183 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, al igual
que por el 205 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México. En tanto que, en su
implementacion son los Concejos de las Alcaldias los que a través de su reglamento norman los

mecanismos para que la ciudadania interesada pueda participar.

' Comision intersecretarial para la transparencia y el combate a la corrupcion, Participacion ciudadana... ;para qué? hacia una
politica de participacién ciudadana en el gobierno federal, septiembre 2008, p.7
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Al respecto, la Silla Ciudadana consiste en un mecanismo de participacién que permite a
cualquier ciudadano solicitar ser parte de las sesiones de los Concejos de las Alcaldias y del Cabildo
de la Ciudad de México. Este mecanismo lo pueden utilizar ciudadanos de forma individual o
también representantes de organizaciones y sectores para proponer temas y expresar inquietudes a
sus gobernantes. En el caso de la Silla Ciudadana de los Concejos, esta permite formular solicitudes
y presentacion de propuestas que tengan su origen o estén en el dambito de las atribuciones del

Concejo de la Alcaldia.

PROBLEMATICA

Si bien es cierto que la Silla Ciudadana representd un mecanismo innovador en el andamiaje
institucional de la Ciudad de México, que brinda la posibilidad a las y los ciudadanos de expresarse
y participar en los debates que sean de su interés dentro de las sesiones de los Concejos de las
Alcaldias, la realidad es que dicho instrumento ha sido escasamente utilizado durante sus seis afos

de vida.

En una busqueda que cualquier persona interesada puede realizar por las paginas y redes
oficiales de las Alcaldias, es posible observar que la mayoria de ellas no ofrecen informacién con
respecto a la posible utilizacion de la silla ciudadana en sus sesiones de Concejo, es decir, no se le da
la publicidad suficiente y permanente a dicho mecanismo. Mucho menos, se promociona de manera
accesible e incluyente, facilitando los requisitos y formatos que deban llenarse para su utilizacion al
momento. En el mejor de los casos, se hace alguna mencion de la silla y se invita a la ciudadania a
acercarse hasta el edificio del Concejo o la Alcaldia. En otras palabras, no hay una difusion practica

y diddctica para las y los ciudadanos.

Asimismo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia es posible localizar diversas
solicitudes de acceso a la informacion disponibles junto con sus respuestas, en materia de este
mecanismo de silla ciudadana. En general, del analisis de las mismas es posible observar que hasta
febrero de 2024, durante las administraciones anteriores, la silla ciudadana fue subutilizada o,
inclusive, en algunos casos se reporta que dicho mecanismo no se utilizé ni siquiera una sola vez en

algunas demarcaciones.
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Por ejemplo, asi lo han informado las anteriores administraciones de Benito Judrez’,
Xochimilco’, Gustavo A. Madero®, Tlalpan®, Milpa Alta®, entre otras alcaldias mas, en donde no se
utilizd el instrumento. Mientras que en los casos en que se dio uso al mecanismo, la cantidad es
pirrica. Alvaro Obregén’ presume de haber sido la Alcaldia con mayor uso de la silla ciudadana con
sdlo tres ocasiones, Miguel Hidalgo® report dos ocasiones el uso del mecanismo, en tanto que, el
anterior Concejo de Coyoacan fue sefialado por obstaculizar la participacién de una ciudadana,
quien tuvo que acudir ante la Comisién de Derechos Humanos para hacer valido su derecho a
participar y, una vez ya en la sesion, “fue cuestionada por sus preferencias politicas y por la

universidad en la que estudié”’

Si bien es cierto que puede haber un grado importante de apatia desde la ciudadania para
participar en las sesiones de Concejo, también es altamente probable que la falta de informacién y
una una notable deficiencia en la promocion y difusion de este mecanismo por parte de las
autoridades de las Alcaldias y sus Concejos, sea una de las causas principales del por qué este

instrumento no ha sido mayormente aprovechado.

Asimismo, resulta razonable que si la informacion con respecto a la silla ciudadana y su
funcionamiento no es accesible y, ademas, hay tramites burocraticos para acreditar el interés de la
ciudadania para participar en una sesién de Concejo, ésta probablemente preferird evitar
involucrarse. De igual modo, bajo la mecdnica actual de operaciéon de la silla ciudadana, las y los
ciudadanos deben conocer con antelacion el orden del dia de las sesiones del Concejo, y esperar que
en alguno de sus puntos enlistados se trate algiin tema de su interés. Es decir, ello implica un
candado al instrumento, pues, que haya una peticion para hacer uso de la silla ciudadana requiere:
conocimiento y seguimiento del orden del dia con antelacion, esperar que la suerte favorezca la
inclusién de un tema de su interés, acreditar los requisitos que solicite el Concejo para hace uso de

su derecho, y esperar a que las autoridades les asignen su turno para presentarse.

2 Oficio: ABJ/CBJ.ST/025/2024 de 19 de febrero de 2024.

® Oficio: XOCH13.SER.102.2024 de 26 de febrero de 2024.

* Oficio: AGAM/STCA/034/2024 de 16 de febrero de 2024.

® Oficio: AT/C/ST/028/2024 de 19 de febrero de 2024.

¢ Oficio: AMA/CONCEJO/084/2024 de febrero de 2024.

7 Oficio: SG/DGJyEL/RPA/II/ALC/00524/2023 de 03 de mayo de 2023.

8 Oficio: AMH/ST/038/2024 de 15 de febrero de 2024.

°Lebn Alejandro; “Enfrenta un Calvario por el Gasto Vecinal”; en Diario Reforma, 19 de octubre de 2023.
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Recapitulando, la silla ciudadana fue pensada como un instrumento de participacion
positivo, pues, la idea original es que las personas tengan mayor participacion en las decisiones
relevantes de las Alcaldias. Sin embargo, en la realidad, el uso que se le ha dado a este mecanismo
de participacién ha sido practicamente nulo, pudiendo deberse a un grado de apatia ciudadana,
pero seguramente potencializado por la falta de difusiéon masiva real y accesible de las Alcaldias y

sus Concejos.

Dicho de otra manera, se trata de una buena propuesta de participacion ciudadana, pero sin
una adecuada divulgacion para acceder a la Silla Ciudadana, el mecanismo ve afectada su

efectividad de su utilizacion y el cumplimiento de los fines para los que fue disefiado.

Por tales motivos, y con la intencion de que las nuevas administraciones locales y sus
Concejos den el valor que merece a este instrumento de participacion ciudadana y eleven su
eficiencia, se hace un llamado para que las y los titulares de las Alcaldias, asi como sus Concejos,
realicen las medidas necesarias de promocién y divulgacion permanente, accesible e incluyente,
para que la silla ciudadana sea conocida y aprovechada por las y los vecinos de las distintas
demarcaciones, a fin de que puedan expresarse y pronunciarse sobre temas que les afecten o

beneficien.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 25y 26 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, es obligacién de las autoridades establecer procedimientos que garanticen
la participacion ciudadana, a través de los mecanismos de democracia directa y participativa a fin
de que se asegure el derecho de las personas a participar en las decisiones, evaluacion y control del

ejercicio de la funcién publica.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 56 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
que establece que en las sesiones de los concejos de alcaldias existira una silla ciudadana la cual sera
ocupada por las o los ciudadanos que asi lo soliciten, en los asuntos publicos que sean de su interés
y los integrantes de la Alcaldia garantizaran la participacion de las y los habitantes de su

demarcacion.

TERCERO.- Que los articulos 103 fracciéon V, VI y 104 fracciéon XV y XI, de la Ley Organica de

Alcaldias de la Ciudad de México establecen que es atribucion del concejo mantener un vinculo con
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las y los habitantes de sus demarcaciones a fin de conocer las necesidades de los vecinos de la

demarcacion, celebrando audiencias, en los términos que hayan establecido en sus reglamentos.

CUARTO.- Los articulos 202 y 203 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, refieren
que las y los habitantes de la Alcaldia, tienen derecho de participar e intervenir de manera
individual o colectiva en temas de interés, y aunado a ello, las y los integrantes de las Alcaldias
garantizaran la participacion de las y los habitantes de la demarcacion territorial en los asuntos
publicos, a través de los mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en la Constitucion

Local y la Ley en la materia.

QUINTO.- Que el articulo 205 Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México, establece que
dentro de las sesiones de los Concejos de las Alcaldias existird una silla ciudadana que sera ocupada
por las o los ciudadanos que asi lo soliciten cuando en las sesiones se traten temas especificos de su
interés, la cual serd regulada por el reglamento interno de cada Concejo, pero el ciudadano, sélo

contara con voz.

SEXTO.- Que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México, la participacion ciudadana es el conjunto de actividades a través de las cuales toda persona
tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir
y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de
las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en
el proceso de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes,

programas, politicas y presupuestos publicos.

SEPTIMO.- Que de conformidad con el articulo 7 apartado C fraccién VII, de la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, la Silla Ciudadana, es un mecanismo de gestion,

evaluacion y control de la funcion publica.

OCTAVO.- Que los articulos 182 y 183 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
Meéxico, regulan el instrumento de la Silla Ciudadana y establecen los parametros por los cuales se
desempenara esta figura, estableciendo que, una vez publicada la convocatoria para la Sesion
Ordinaria y en virtud del orden del dia, los interesados podran presentar su solicitud ante la

Secretaria Técnica para ocupar la Silla, y quienes la ocupen, contaran sélo con voz.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de éste Honorable

Congreso de la Ciudad de México la siguiente proposicion con:
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO.- El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a las personas titulares de
las 16 alcaldias y a sus Concejos, para que, en el &mbito de sus competencias y atribuciones,
implementen las medidas necesarias de promocién y divulgacién permanente, accesible e
incluyente, en sus medios de comunicacion oficial, asi como en los estrados de la Alcaldia, de todo
lo relativo a la utilizacion de la Silla Ciudadana en las sesiones de Concejo, a fin de garantizar el

derecho de participacion de la ciudadania interesada.

ATENTAMENTE

Enesto- Villarueal Cantiy

DIPUTADO ERNESTO VILLARREAL CANTU
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles, a los 19 dias

del mes de noviembre del afio 2024.
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