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Ciudad de México a, 30 de octubre de 2024

()
()

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizzette Salgado Viramontes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Tercera Legislatura del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado A, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D, inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13 fracciones IXy XV y 21, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccion |,
82, 79 fraccidon IX, 94 fraccién IV, 99 fraccion Il, 100 y 120 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este H. Congreso,
la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
EXHORTA AL ALCALDE EN ALVARO OBREGON, A EFECTO DE QUE EN EL
PRESUPUESTO PARA EL ANO 2025 SE INCLUYA EL PROGRAMA DE
ESTANCIAS INFANTILES DE LA ALCALDIA, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En 2007 se credé el Programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madres
Trabajadoras (PEI), como estrategia de politica social del Gobierno Federal con
enfoque de género.

El objetivo del programa fue generar las condiciones para que las mujeres que
decidieran maternar, tuvieran una opcion para el cuidado de sus hijas e hijos, que
evitara que se vieran obligadas a dejar su proyecto personal y profesional, incluido
el trabajo y/o el estudio, por no tener un espacio seguro en dénde dejar a sus hijas
e hijos pequerios.
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Para lograrlo, el PEI se basé en un modelo que garantizara que las estancias sean
lugares seguros, que generen beneficios cognitivos y sociales en las nifias y los
ninos.

El modelo de funcionamiento se construyo a partir de cuatro elementos:

1. Otorgar un subsidio por servicios de cuidado infantil, lo que contribuye a la
reduccién de la pobreza:
o Gracias al programa los hogares tienen mayores ingresos;
o Se promueve la incorporacién de las mujeres al mercado laboral, en
especial de las madres con hijas e hijos pequenos; y
o Se contribuye al empoderamiento de la muijer.
2. Fortalecer el desarrollo infantil a partir de un modelo de atencién integral
basado en cuatro aspectos:
a. Un enfoque de derechos de las nifias y nifios y buen trato;
b. El fortalecimiento del desarrollo de las conexiones neuronales de las
ninas y nilos en sus primeros anos de vida;
c. El desarrollo de sus capacidades y habilidades; y
d. El fortalecimiento de los mecanismos de regulacion personal y el
desarrollo de la personalidad.
3. Coadyuvar a la profesionalizacién de los servicios de cuidado infantil:
a. Se promueven de manera constante el desarrollo de capacidades del
personal de las Estancias Infantiles;
b. Se incrementa la creacion de microempresas; y
c. Se promueve la generacion de empleos.
4. Contribuir a la ampliacion de la cobertura de espacios de cuidado infantil:
a. Lo que se traduce en una ampliacién de oferta y calidad de servicios
de Educacion Inicial y Preescolar.

Resultados del Programa

Durante la existencia del Programa, las Estancias Infantiles lograron tener una
cobertura con la que se atendia a mas nifios que en los centros infantiles del
IMSS, ISSSTE y DIF juntos.
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En diciembre de 2018, el Programa de Estancias Infantiles tuvo presencia en
1,296 municipios, atendiendo a mas de 330,000 nifias y nifios en 9,563 Estancias
en todo el pais.

Esto significé que de enero de 2007 a diciembre de 2018, las Estancias Infantiles
dieron atencioén y apoyo a 1,984,931 madres y padres beneficiados, y a 2,381,952
ninas y nifnos.

De acuerdo con los estudios del Dr. Antonio Rizzoli, entre los beneficios
documentados en los nifios y nifias que asistieron a las Estancias Infantiles se
encuentran:

e Mejoraron el desarrollo de su comportamiento individual-social, la
diversidad de su dieta y su comunicacion;

e Se observo un impacto positivo en el desarrollo de los nifios y nifas, 3 a 1
en comparacién con las nifas y nifios que asistieron a otro tipo de escuelas;

e Se estima que por cada dodlar invertido en un nifio en una estancia infantil,
se generd un beneficio en 8 dodlares cuando llegaron a la adolescencia.

Por otra parte, entre los beneficios que el programa tuvo para las madres estan:
e |a probabilidad de empleo de las madres se incrementé en 18%.
e El promedio de horas trabajadas a la semana aumento en seis horas.
e La permanencia en el trabajo de las madres se increment6 en 8%.

e 76.3% de las beneficiarias que antes de incorporarse al PEI se dedicaban al
hogar, al cierre del programa ya realizaban alguna actividad que les
generaba ingresos.

e 93% de las beneficiarias consideraron que su situacion econémica mejoré a
partir del PEI y percibieron una ganancia en autonomia, autodeterminacion
y mayor autoestima.

Por ello, el Programa de Estancias Infantiles fue reconocido a nivel internacional
con las siguientes distinciones:

e Premio a las Mejores Practicas del Sector Publico y Privado que Fomentan
las Oportunidades Econdémicas de Mujeres y Nifias, otorgado por la Cumbre
Mundial de Mujeres, 2008.

e Premio al Servicio Publico de las Naciones Unidas (UNPSA, por sus siglas
en inglés), 2012.
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e En su Informe “Un Paso Decisivo hacia la Igualdad de Género”, la OIT
destaco que el PEI mejord el acceso de la mujer al mercado laboral.

En la alcaldia Alvaro Obregén, en 2022 se cre6 el Programa de Estancias
Infantiles. El programa se basé en el modelo del PEI de 2007, se recupero la
experiencia y la capacidad generada por el programa federal y se aprovecho el
capital humano creado.

En su operacidn, el programa consideré dos modalidades:

e Beneficiar a madres, padres o tutores de ninas y nifios con edades entre
9 meses hasta un dia antes de cumplir 5 afos.
Para ello, la entrega de los apoyos se hace directamente a la responsable
de la Estancia. El requisito es que las nifias y nifios cumplan con, al menos,
70% de asistencias.
El apoyo considerado por nifia y nifio inscrito, en 2024, es de 1,500 pesos y
de 2,100 pesos en caso de nifios con alguna discapacidad.

e Se otorga un apoyo inicial a las estancias de hasta $75,000 por Unica
ocasion para acondicionamiento de los espacios

En 2024, el programa considerd un apoyo adicional a las estancias para fortalecer
las medidas internas de seguridad y proteccion civil.

Entre los beneficios para las nifias y nifios que otorga el programa estan:

Brindan atencién minima de 8 horas al dia.
Las nifias y los nifios reciben 2 comidas calientes mas una colacion.
Hay un agente educativo por cada 8 nifios; 1 por cada 4 en caso de
menores con discapacidad.

e Brindan un servicio de calidad con base en el Modelo de Atencién Integral
del Programa Estancias Infantiles

e Tienen personal certificado en cuidado, atencion y desarrollo infantil
(EC-0435), asi como en materia de proteccion civil.

Finalmente, entre los resultados del Programa de Estancias Infantiles de la
Alcaldia Alvaro Obregén, a septiembre de 2024, destacan:

Se reabrieron 30 Estancias Infantiles

Se logré una capacidad de casi 1,500 lugares

Se atienden a 1,156 nifias y nifios inscritos

Benefician a 1,105 madres, padres y tutores, de los cuales 88% son
mujeres con una edad promedio de 19 afios de edad.
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PROBLEMATICA PLANTEADA

La desaparicion del Programa de Estancias Infantiies en 2019 significo la
cancelacién del mejor esquema de cuidado infantil que ha tenido este pais, que en
ese momento atendia a 330 mil nifias y nifios. En la Alcaldia Alvaro Obregén
fueron 880.

El impacto del cierre en las estancias fue tal, que el 89.5% cerraron de forma
permanentemente; lo que a la vez significd una pérdida importante del capital
humano y la experiencia generada, pues el 71.9% de las responsables tuvieron
que cambiar de actividad econdmica.

El cierre del programa también tuvo un impacto negativo en las madres, pues
muchas se vieron obligadas a dejar su actividad remunerada por no tener quien
cuidara a sus hijas e hijos menores de cuatro afnos:

e Solo 33% de las madres ex beneficiarias continuaron llevando a sus
hijos(as) a la misma estancia;
16% los cambiaron a otra guarderia o estancia
Mas del 38% dejaron a los nifios(as) con familiares y

e 13% se quedaron a cuidarlos en casa

Es por ello que consideramos que es de suma relevancia que en el presupuesto
del proximo afo, la Alcaldia Alvaro Obregdn considere dar continuidad a este
programa.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo 4,
apartado B, numeral 4, reconoce que en la aplicacidon transversal de los derechos
humanos, como lo es la educacion, las autoridades atenderan las perspectivas
de género y el interés superior de nifas, ninos. Idea que se confirma en el
articulo 11, apartado D, numeral 1.

SEGUNDO. Que el articulo 53, apartado A, numeral 2, fracciones Ill y VI de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece entre las finalidades de las
alcaldias, las de promover el desarrollo de la comunidad e impulsar en las
politicas publicas y los programas, la transversalidad de género para
erradicar la desigualdad, discriminacion y violencia contra las mujeres,
aspectos que se ven fortalecidos con las Estancias Infantiles.
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TERCERO. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 53, apartado B,
numeral 3, inciso a, fraccion V, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
corresponde a las personas titulares de las alcaldias formular el proyecto de
presupuesto de la demarcacion territorial y someterlo a la aprobacion del concejo;
en el mismo sentido, las fracciones y XXXVII y XXXIX de la misma fraccion,
establece la atribucion de instrumentar politicas y acciones sociales encaminadas
a la promocion de la igualdad sustantiva, asi como disenar e instrumentar
politicas que promuevan la educacion.

CUARTO. Que la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, en el articulo
35, fraccion IV senala la atribucion de las personas titulares de disehar e
instrumentar politicas y acciones sociales encaminadas a la promocion de la
igualdad sustantiva.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ese Honorable
Congreso de urgente y obvia resolucién los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO: Se exhorta al Alcalde en Alvaro Obregén, a efecto de que en el
presupuesto para el afio 2025 se incluya el Programa de Estancias Infantiles de la
alcaldia.

Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de
México a los 30 dias del mes de octubre de 2024.

ATENTAMENTE

Dip. Lizzette Salgado Viramontes
Plaza de la Constitucion #7, Oficina 210, extensidn 2231, Centro Historico, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de
México, C.P. 06000

DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO 18
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