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Ciudad de México, a 29 de octubre de 2024.

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe, Andrés Sanchez Miranda, Diputado del Congreso de la Ciudad
de México, Ill Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A, fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 10 y 13 de la Ley
Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5 fracciones I, lll 'y X, 7
fraccion XV, 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
la consideracion del Pleno de este Congreso, la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS, PARA QUE,
CONSIDEREN EN EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2025, DENTRO DEL 22% DESTINADO A PROYECTOS DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO URBANO Y SERVICIOS
PUBLICOS, LOS RECURSOS NECESARIOS E INCLUSO, INCREMENTEN LA
CANTIDAD DESTINADA EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES, PARA EL
ADECUADO ABASTECIMIENTO DE AGUA, SERVICIO DE DRENAJE Y
ALCANTARILLADO DENTRO DE SUS DEMARCACIONES., al tenor de los

siguientes:
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ANTECEDENTES

Para todos es sabido que derivado del cambio climatico y el mal uso que algunas
personas le dan al servicio de agua, ésta ha comenzado a escasear. Ciudad de
México no es ajena a dicha situacion, aunque hay alcaldias que han sufrido mas el
impacto de la falta de agua, como la alcaldia Iztapalapa. Por y a pesar de que
durante los ultimos meses hemos tenido lluvias dentro de la capital, el nivel de

abastecimiento del sistema Cutzamala es del 65.97%.

La falta de agua, el mal uso que se le da, el cambio climatico, y algunas otras
problematicas, se suman a la infraestructura deteriorada que la Ciudad de México
tiene en materia de servicio de drenaje y alcantarillado. Dicha situacion, queda

evidenciada con la siguiente nota periodistica:
Ciudad de México, la capital que se inunda y donde falta el agua

Las fallas en el sistema de drenaje, el hundimiento del suelo y las zonas
densamente pobladas provocan cada afio severas inundaciones en una de

las capitales mas grandes de Latinoameérica

Cada vez que llueve con fuerza, la Ciudad de México se inunda. Esa es
otra de las consecuencias que provoca la mala gestién del agua en una de
las capitales mas pobladas del mundo. La llegada de la temporada de
lluvias durante el verano ayuda a recargar los acuiferos y a contrarrestar
los estragos de la época de estiaje. Sin embargo, los problemas en el
drenaje, el atasco de las alcantarillas y la excesiva construccion en los
suelos provocan constantemente inundaciones. Ciudad de México, la
capital que apenas tiene agua, se inunda en muchas de sus zonas

causando dafios a la salud, la propiedad y la infraestructura.

El pasado 17 de julio los alrededores del Aeropuerto Benito Juarez

guedaron anegados y complicaron, ain mas, el transito de viajeros en
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plenas vacaciones de verano. Algo que también vivieron los usuarios del
Metrobus y el Mexibus en el paradero de Indios Verdes hace unos dias.
Cientos de coches quedaron varados sobre avenida Insurgentes a causa

de las fuertes lluvias.

En una terrible paradoja, algunos de los barrios mas afectados son también
los mas castigados por la falta de agua, como sucede en lIztapalapa o
Venustiano Carranza, al oriente de la ciudad y geograficamente més bajas
gue el resto. El gasto por estas inundaciones asciende a cientos de millones
de pesos cada afio. “Al combatir el exceso de agua mediante su desalojo
masivo hemos creado, paraddjicamente, la existencia de su escasez”, dice
Manuel Perld, urbanista de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM). Con este diagnostico coincide Luis Zambrano, del Instituto de
Biologia de la UNAM: “Nunca desde la Colonia nos hemos dado cuenta de
gue vivimos en un lago y ese drenaje que provocamos para evitar

inundarnos hace que nos quedemos sin agua”, afirma.
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La ciudad lago se hunde

Asentada en sus inicios sobre un gran lago, Ciudad de México se fue
desecando a medida que aumentaba su construccién. En 1900 tenia unos
500.000 habitantes; en 2024 mas de 23 millones de personas viven en la
capital y su area metropolitana. “El precio que hemos pagado por estas
obras que expulsan las aguas fuera de la cuenca, alimentado por un
modelo de crecimiento urbano descontrolado, ha sido la desecacion de los
lagos y humedales, el entubamiento de los rios y la desaparicion de los

manantiales”, sefiala Perl6 en un articulo reciente publicado en La Razén.

Desde la Secretaria de Proteccion Civil apuntan a que el problema de las
inundaciones tiene que ver ademas con la acumulacién de basura en las
alcantarillas y coladeras que tapan el sistema de drenaje. “La basura es la
causa del 50% de las inundaciones en Ciudad de México”, sefialan desde
la dependencia. Cada afio las autoridades lanzan campafas de
informacion para que la gente no tire basura a las alcantarillas, viertan

aceites o arrojen desperdicios y escombros en rios y arroyos.

Sin embargo, el otro 50% esté relacionado con la mala calidad del sistema
de drenaje que resulta insuficiente para la cantidad de lluvia que cae de
junio a septiembre. La mala gestion publica del agua también ha
provocado el hundimiento de los suelos a medida que los acuiferos se han
guedado sin recursos. En 1990 Ciudad de México tenia unos 90 puntos
sensibles de encharcamiento; en 2015, ascendieron a 120 y para 2024, hay
mas de 200 puntos sensibles de inundarse cada vez que llueve. “Esto
tienen que ver con el aumento de la mancha urbana construida, con el
hundimiento del terreno y con la rotura de las redes de infraestructura’,
explica Perld. La alteracién de los suelos tan densamente impide que el

agua se filtre a través del asfalto, el concreto y el suelo, por donde se

recargan los acuiferos.
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‘La falta de agua y las inundaciones es un problema multifactorial”, dice
Zambrano. “Para empezar, la morfologia de la ciudad a modo de cuenco y
rodeada de montafias hace que el agua tienda a concentrarse en ella. El
hundimiento ha provocado problemas en la infraestructura, el drenaje se
hunde, se rompe y contribuye a que haya mas inundaciones”, comenta.
Hace dos semanas, los vecinos de la colonia Obrera, en la alcaldia
Cuauhtémoc, sufrieron este problema. Sus casas quedaron llenas de
aguas negras por una rotura en el drenaje. Desesperados por la falta de
respuesta, cortaron varias calles y avenidas del centro de la ciudad hasta

gue el Sistema de Aguas de la capital (Sacmex) reparo la fuga.

Si bien es cierto que la urbe tiene una alta cobertura en cuanto al acceso
al agua potable (96%) y el drenaje (el 94% de las viviendas en Ciudad de
México cuentan con él), la dltima encuesta del Instituto Nacional de
Estadistica (Inegi) sobre Calidad e Impacto Gubernamental revelé que solo
el 58,4% de la poblacion recibe agua de manera constante y solo el 20%
confia en que esta es potable.

La red de drenaje resulta casi tan extensa y compleja como la de suministro
de agua. Méas de 11.000 kilbmetros que se conectan con la red secundaria
y el Sistema de Drenaje Profundo que saca las aguas negras y pluviales de
la ciudad. Sin embargo, se ha quedado obsoleta. En muchos de sus puntos,
el drenaje de Ciudad de México tiene mas de 80 afios y necesita ser
cambiado y reparado constantemente. Una obra que ambos expertos
consideran costosa, pero necesaria. “Creo que es un asunto al que los
politicos no dedican ni mucho dinero ni mucho tiempo porque no se ve’,

dice Zambrano. “Como el drenaje no da votos, prefieren no invertir en él’,

afirma.
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Las fuertes lluvias y el cambio climético

El cambio climético es otro factor que ha alterado la época de lluvias y las
ha vuelto cada vez mas violentas e impredecibles. “Llueve lo mismo, pero
en menos tiempo”, explica Zambrano. “Las tormentas van a ser mas
fuertes. Hace 10 afios, las lluvias eran muy predecibles de julio a

septiembre, ahora los patrones han cambiado”, apunta.

Los expertos urgen a las autoridades a disefiar un plan de desarrollo que
no solo mejore los problemas de las inundaciones, sino que también trate
las aguas residuales y capte lluvia para luchar contra el desabasto. En
Ciudad de México solo se recicla entre el 10% y el 15% del agua. El resto
se va por el desagie. Otras ciudades como Barcelona, por ejemplo,
procesan actualmente el 25% de sus aguas. La emergencia climatica
fuerza cada vez mas a que las aguas grises sean utilizadas no solo para
tareas de limpieza, sino para usos agricolas, industriales e incluso

domésticos.

Tampoco existe un sistema de captacion de agua pluvial que permita
recoger, limpiar y aprovechar el agua de lluvia, por otro lado fuertemente
contaminada. Por el contrario, las altas cantidades de agua que caen por
metro cuadrado en la capital son desechadas en mas de un 95%. En 2023
se estima que cayeron alrededor de 457 litros de lluvia por metro cuadrado
sobre la capital, segun la Comision Nacional del Agua (Conagua). Millones
de litros de agua al afio de los que solo se recolecta una pequefia parte. El
Gobierno de Ciudad de México dio a conocer que tiene instalados cerca
de 60.000 recolectores de lluvia que cosecharon entre 2019 y 2024 unos

1.700 millones de litros de lluvia, de acuerdo a datos de la Secretaria local
de Medio Ambiente.
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El Gobierno de la capital ha activado durante estos meses un operativo de
lluvias que moviliza a Proteccion Civil, Bomberos y la policia para
desatascar los lugares inundados. Al respecto, Perld sefiala que ‘“es
importante” contar con una respuesta de este tipo, pero que, ‘no es
suficiente”, porque ‘solo atiende el problema, no Ilo resuelve”. EI
especialista apunta que es necesario ampliar la red de drenaje, mejorar su

mantenimiento y plantear soluciones alternas.

Como, por ejemplo, crear mas pozos, sistemas de bombeo y utilizar
métodos de ayuda de la naturaleza que favorezcan la infiltracion en los
suelos. “Tenemos que reverdecer la ciudad, restaurar muchas areas verdes
gue capturen el agua para mandarla a la infiltracion”, sefiala Zambrano.
“También hay que redescubrir los rios y desentubarlos. Recuperar el rio de
la Piedad, Churubusco, el Canal de la Viga. Eso nos daria la ventaja de
eliminar carros, autopistas y contaminacion; mejorar la temperatura de la
ciudad y ayudar a reducir la velocidad del agua cuando llueve”, agrega el

bidlogo.

Zambrano y Perl6 explican que es urgente instalar sistemas masivos de
captacion de agua de lluvia para paliar tanto la falta de agua como las
inundaciones en la mayor cantidad de edificios que se pueda: viviendas,
organos de Gobierno, hospitales, escuelas, fabricas... “Mientras tanto,
seguiremos teniendo problemas cada temporada y viviendo con el agua al

cuello”, sentencia Perlé.:

Como puede observarse, la Ciudad de México presenta un gran reto en materia
hidrica, incluso, se han realizado diversos esfuerzos por las autoridades tanto del
Gobierno de la Ciudad de México, como de las Alcaldias, como la implementacion

de sistemas de captacién de agua de lluvia, la creaciéon durante esta legislatura de

1 https://elpais.com/mexico/2024-08-05/ciudad-de-mexico-la-capital-que-se-inunda-y-donde-falta-el-agua.html
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la Secretaria de Gestidon Integral del Agua, y diversas implementaciones tanto

ejecutivas como legislativas que pretenden combatir dicha situacion.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Derivado de una revision del Programa Operativo Anual de las dependencias de la
Ciudad de México, encontramos que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
si contiene de forma expresa la denominacion del programa Infraestructura de Agua
Potable ?, situacion que es evidente derivado de la naturaleza juridica de dicha
dependencia.

Ahora bien, la fraccion VIl articulo 42 de la Ley Organica de Alcaldias determina que
los titulares de éstas, podran “ejecutar dentro de su demarcacion territorial los
programas de obras publicas para el abastecimiento de agua potable y servicio de
drenaje y alcantarillado y las demés obras y equipamiento urbano en coordinacion
con el organismo publico encargado del abasto de agua y saneamiento de la
Ciudad; asi como realizar las acciones necesarias para procurar el abastecimiento
y suministro de agua potable de la demarcacién”, es decir, se establece dentro de
los Programas Operativos Anuales de las Alcaldias, el monto que se destinara en

materia de infraestructura para agua.

Inclusive, el articulo 119 fraccién | de la Ley Organica de Alcaldias, sefiala que “se
elaboraran planes y programas para su periodo de gobierno, en concurrencia con
los sectores social y privado, para desarrollo, inversion y operacion de
infraestructura hidraulica, agua y saneamiento y movilidad, en concurrencia con los

sectores social y privado”.

Derivado de lo anterior, y considerando que los esfuerzos coordinados jamas seran
suficiente en lo que respecta a la creacion de infraestructura de agua, y a pesar de

gue dicha atribucion la ejecuta el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y

2 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/poa_2024/documentos/01_POA_GLOBAL_2024_1.pdf
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proximamente la nueva Secretaria de Gestion Integral del Agua, consideramos que
las Alcaldias deben trabajar de la mano con dichas dependencias de manera
permanente y sistematica, y eventualmente considerar en sus Anteproyectos de
Presupuesto y Programa Operativo Anual para el ejercicio 2025, recursos
suficientes, e incluso mayores a los asignados anteriormente, para la creacion,
reparacion, mantenimiento y mejora de la infraestructura hidraulica de sus Alcaldias,
maxime cuando la propia ley sefiala que tienen dichas atribuciones con lo que

respecta a la implementacion de dichas politicas publicas.

Cabe hacer mencién de que, derivado de una revision de los Programas Operativos
Anuales de las Alcaldias, 2 se detectd que en lo que respecta al ejercicio fiscal 2023,
si se estableci6 de forma clara el rubro de Infraestructura de Drenaje,
Alcantarillado y Saneamiento en Alcaldias, sin embargo, para el ejercicio fiscal
2024, se establecieron rubros mas genéricos donde no pudimos desglosar cual fue
el monto de tal concepto solicitado y asignado por Alcaldias.

Se anexa una tabla de 2023 y una tabla de 2024, para pronta referencia:
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3 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/programa_operativo_anual/index.html
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Y. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2024
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Por ello, no tenemos certeza de cuanto se destiné con exactitud por cada una de
las Alcaldias en materia de infraestructura de alcantarillas, y demas recurso
destinado para abastecimiento de agua potable, saneamiento y alcantarillas, por lo
que deberia establecerse en los Programas de 2025, la partida especificay genérica

destinada para tales efectos.

Lo anterior, tomando en consideracion que el articulo 31 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, sefiala que: “Las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades formularan su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
atendiendo a los criterios presupuestales y, en su caso, a las previsiones de
ingresos que les comunique la Secretaria, con base en su Programa Operativo
Anual, los cuales deberan ser congruentes entre si. Adicionalmente, para el caso
de las Entidades, sus anteproyectos deberan ser aprobados por su 6rgano de

gobierno.”

Dicho presupuesto debera ser aprobado previamente por el Concejo de cada
Organo Politico Administrativo, tal y como lo contemplan las atribuciones del mismo

en el articulo 104 de la Ley Organica de Alcaldias, por lo que consideramos que, en

caso de que no se presupueste lo suficiente en materia de infraestructura de
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alcantarillado y abastecimiento de agua, los propios concejales emitan opiniones

técnicas respecto el Anteproyecto de Presupuesto.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- De acuerdo a la fraccion CXV del articulo 13 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, el Congreso tiene competencia para:

CXV. Solicitar informacioén por escrito mediante pregunta parlamentaria,
exhortos, o cualquier otra solicitud o declaracion, a través del Pleno o de

sus comisiones. ..

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 5 del Reglamento del Congreso de la

Ciudad de México, es un derecho de los diputados:

l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones Yy

denuncias ante el Congreso;

TERCERO.- Los diputados del Congreso de la Ciudad de México tienen la facultad
de comunicarse con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos
Autonomos Locales y Federales, los Poderes de la Union o las autoridades o

poderes de las entidades federativas.

CUARTO.- Que el Congreso de la Ciudad de México esta facultado para aprobar
los puntos de acuerdo por el voto de la mayoria absoluta de las y los diputados
presentes en sesion, como se establece en la fraccion IX del articulo 13 de la Ley

Organica del Congreso de la Ciudad de México.

QUINTO.- Que el articulo 4° sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala que “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,

salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira

las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
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los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

SEXTO.- Que el apartado F del articulo 9° de la Constitucion Politica de la Ciudad

de México, sefala lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi

como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.

2. La Ciudad garantizara la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo,

equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion del agua pluvial.

3. El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable,
irrenunciable y esencial para la vida. La gestion del agua sera publica y sin fines de

lucro.

SEPTIMO.- Que la fraccion VII del articulo 42 de la Ley Organica de Alcaldias
determina que los titulares de éstas, podran ejecutar dentro de su demarcaciéon
territorial los programas de obras publicas para el abastecimiento de agua potable
y servicio de drenaje y alcantarillado y las demas obras y equipamiento urbano en
coordinacién con el organismo publico encargado del abasto de agua y saneamiento
de la Ciudad; asi como realizar las acciones necesarias para procurar el

abastecimiento y suministro de agua potable de la demarcacion.

OCTAVO.- Que el articulo 31 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
sefiala que Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
formularan su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, atendiendo a los criterios

presupuestales y, en su caso, a las previsiones de ingresos que les comunique la

Secretaria, con base en su Programa Operativo Anual, los cuales deberan ser
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congruentes entre si. Adicionalmente, para el caso de las Entidades, sus

anteproyectos deberan ser aprobados por su érgano de gobierno.
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LAS 16
ALCALDIAS, PARA QUE, CONSIDEREN EN EL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025, DENTRO DEL 22%
DESTINADO A PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA,
EQUIPAMIENTO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS, LOS RECURSOS
NECESARIOS E INCLUSO, INCREMENTEN LA CANTIDAD DESTINADA EN
EJERCICIOS FISCALES  ANTERIORES, PARA EL ADECUADO
ABASTECIMIENTO DE AGUA, SERVICIO DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO
DENTRO DE SUS DEMARCACIONES.

Dado en el Recinto Legislativo el dia 29 de octubre de 2024

DIP. ANDRES SANCHEZ MIRANDA

GPPAN
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