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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA.

PRESENTE

La que subscribe, Diputada Miriam Saldafia Chairez, Vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la Ill Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, Apartado D, inciso
k), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos , 4, fraccidn XXXVIII, 21,
primer parrafo, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccién I, y
100, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y
PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO DEL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE CONFORME A
SUS FACULTADES Y DENTRO DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,
REALICEN UNA REVISION Y, EN SU CASO, MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO DE LOS HIDRANTES CONTRA INCENDIOS QUE SE ENCUENTREN
EN ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
La prevencion y atencion de incendios constituye una de las funciones esenciales para

la proteccidén de la vida, la integridad fisica y el patrimonio de las personas que habitan y
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transitan en la Ciudad de México. En una metropoli caracterizada por una alta
concentracion poblacional, una intensa actividad comercial, industrial y de servicios, asi
como por una infraestructura urbana compleja, resulta indispensable contar con
instrumentos, equipamientos y redes que permitan a los cuerpos de emergencia
responder oportunamente ante la presencia de fuego.

Los incendios urbanos pueden presentarse en viviendas, unidades habitacionales,
establecimientos mercantiles, mercados publicos, bodegas, instalaciones industriales,
talleres, escuelas, hospitales, edificios publicos, centros comerciales y practicamente en
cualquier espacio en el que concurran materiales combustibles, instalaciones eléctricas,

combustibles o sustancias susceptibles de provocar o propagar un incendio.

Si bien la prevencion debe ocupar un lugar prioritario en cualquier politica de proteccién
civil, resulta igualmente importante garantizar que, una vez producido un siniestro, los
servicios de emergencia dispongan de los elementos necesarios para combatirlo de

manera eficaz.

Entre tales instrumentos se encuentran los hidrantes contra incendios, que constituyen
puntos estratégicos para disponer de agua y facilitar las labores de los cuerpos de

bomberos cuando las circunstancias de una emergencia asi lo requieren.

La existencia fisica de un hidrante, sin embargo, no significa necesariamente que éste se
encuentre en condiciones adecuadas para ser utilizado. Su utilidad depende de distintos
factores: correcta localizaciéon, conexion a la infraestructura correspondiente,
conservacion de sus componentes, accesibilidad, senalizacién, ausencia de obstaculos,
condiciones de valvulas y conexiones y, fundamentalmente, posibilidad de proporcionar
agua con las condiciones hidraulicas técnicamente necesarias para la funcion para la cual

fue instalado.

De ahi que la infraestructura contra incendios deba concebirse como un sistema que

requiere inspeccion, prueba, conservacion y mantenimiento periédico y no simplemente
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como elementos urbanos cuya revisidbn uUnicamente se realice cuando ocurre una

emergencia.

La normatividad técnica mexicana reconoce precisamente la importancia de los sistemas
hidraulicos para proteccion contra incendios. Distintas disposiciones federales aplicables
a instalaciones de riesgo establecen que los hidrantes deben encontrarse conectados
permanentemente a redes contra incendio, mantenerse accesibles e identificados y
garantizar determinadas condiciones de operacion. Algunas normas exigen
expresamente que los sitios donde se ubiquen los hidrantes no sean obstruidos y cuenten

con senalizacion clara y visible.

Aunque diversas normas técnicas responden a instalaciones industriales o de
caracteristicas especificas y, por tanto, no pueden trasladarse automaticamente a todos
los hidrantes de la via publica, contienen principios técnicos relevantes: accesibilidad,
identificacidon, flujo, presién, conservacion, pruebas periddicas y mantenimiento son
condiciones indispensables para que un hidrante pueda cumplir adecuadamente su

funcién.

En el ambito de la Ciudad de México, la propia regulacion en materia de proteccion civil
reconoce el mantenimiento de estos equipos como una materia especializada. En los
lineamientos publicados en la Gaceta Oficial el 1 de abril de 2024 para capacitacion en
materia de prevencidbn y combate de incendios se contempla expresamente el
conocimiento de los sistemas fijos contra incendios y, concretamente, la inspeccion,

cuidado, mantenimiento y operacion de hidrantes y lineas contra incendios.

Lo anterior permite advertir que revisar estos dispositivos no puede reducirse a constatar
visualmente su existencia. Una revision adecuada debe permitir determinar, conforme a
la naturaleza y caracteristicas de cada instalacion, si el hidrante es localizable, accesible,

estructuralmente funcional, si sus conexiones se encuentran en buen estado, si existen
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fugas, deterioro, corrosidn, obstrucciones o piezas faltantes y, cuando técnicamente

proceda, verificar las condiciones hidraulicas para su operacion.

La infraestructura publica contra incendios adquiere especial relevancia en una ciudad
en la que diariamente tienen lugar multiples actividades y en donde una emergencia
puede evolucionar rapidamente debido a la densidad de las construcciones y a la

proximidad entre inmuebles.

El tiempo constituye uno de los factores determinantes en el control de un incendio. Una
demora provocada por dificultades para obtener agua, localizar un punto de
abastecimiento o utilizar una instalacion que se encuentre deteriorada puede afectar las
labores operativas de los servicios de emergencia. Por ello, las politicas contemporaneas
de proteccion civil buscan anticiparse a los riesgos y verificar previamente las condiciones

de los recursos disponibles.
En esta materia debe prevalecer precisamente una vision preventiva.

La infraestructura de proteccién contra incendios no debe revisarse Unicamente después
de unincidente. La ldgica de gestidn integral del riesgo exige identificar deficiencias antes

de que se conviertan en factores que dificulten la respuesta durante una emergencia.

El Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México es la institucion especializada
en la atencidén de incendios y otras emergencias. Su estructura institucional comprende
una Direccion General y areas operativas, y mantiene estaciones distribuidas
territorialmente para la prestacion de sus servicios. El propio organismo publica un
directorio de estaciones en distintas demarcaciones de la Ciudad. (Bomberos CDMX)

Por su experiencia operativa, su participacién resulta especialmente relevante para
determinar las caracteristicas que debe reunir un hidrante desde la perspectiva de

quienes eventualmente tendran que utilizarlo.

Plaza de la Constitucién #7, Of. 309, Colonia Centro Histérico, C.P. 06000, Alcaldia Cuauhtémoc, CDMX



https://app.con-certeza.mx/info/6aad8009ecca425c9263ch24

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

2L 0L L1 L-"’

e e
7220 NS

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
A su vez, el sistema hidraulico de la Ciudad y las competencias relacionadas con la
infraestructura de agua hacen necesaria la coordinacién con la autoridad responsable de
la gestion integral de este recurso. La Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece expresamente como prioridad la inversion en renovacién, mantenimiento y
reparacion de la infraestructura hidraulica para reducir pérdidas en las redes de
distribucién, dentro del marco mas amplio de una politica integral del agua.

Debe distinguirse, desde luego, entre los hidrantes destinados al abastecimiento publico
de agua potable en circunstancias determinadas y aquellos cuya finalidad esta
directamente vinculada con la atencién de incendios. La legislacion del agua incluso
contempla la expresidon “hidrantes provisionales o publicos” respecto de determinados
mecanismos de dotacién de agua; ello demuestra que juridicamente pueden existir
instalaciones denominadas hidrantes con funciones diferentes, por lo que un diagnostico
debe identificar con precision su naturaleza, ubicacion, finalidad y autoridad responsable.

Esta diferenciacion refuerza la necesidad de construir un inventario técnico confiable de
aquellos dispositivos especificamente vinculados con la proteccion contra incendios

instalados en espacios publicos.

La informacidn técnica que derive de dicho inventario podria permitir establecer cudles
dispositivos existen efectivamente, cuales se encuentran operativos, cuales requieren
mantenimiento preventivo, cuales necesitan reparacion y cuales, por sus condiciones

fisicas o hidraulicas, deben ser rehabilitados, sustituidos o, en su caso, reubicados.

La intervencién de distintas autoridades hace indispensable establecer mecanismos
efectivos de coordinacion, toda vez que la infraestructura hidraulica, la gestion integral de
riesgos y la respuesta operativa frente a incendios constituyen dmbitos relacionados entre

si, pero que corresponden a instituciones con atribuciones especializadas.

En consecuencia, resulta pertinente que la Secretaria de Gestidn Integral del Agua, la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y el Heroico Cuerpo de
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Bomberos de la Ciudad de México, participen, dentro de sus respectivas facultades, en
la construccién de un diagndstico comun que permita conocer las condiciones de los

hidrantes ubicados en espacios publicos.

La Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil puede aportar la
perspectiva preventiva y de identificacion de riesgos, asi como contribuir a establecer
criterios de priorizacién derivados de las caracteristicas de las distintas zonas de la
Ciudad.

El Heroico Cuerpo de Bomberos puede aportar criterios derivados de su experiencia
operativa directa, incluyendo las condiciones de accesibilidad, conexiones,
requerimientos para el abastecimiento de agua y demas elementos que resulten

indispensables durante el combate de un incendio.

Por su parte, la Secretaria de Gestion Integral del Agua puede intervenir, en el ambito de
sus atribuciones, respecto de las caracteristicas de las redes hidraulicas, las conexiones

y demas aspectos técnicos relacionados con la disponibilidad del recurso.

La conjuncion de estas tres perspectivas permitiria transitar de acciones aisladas hacia
un modelo preventivo de revision, diagndstico y mantenimiento de la infraestructura

contra incendios de la Ciudad de México.

Por ello, cualquier estrategia para revisar hidrantes ubicados en espacios publicos
requiere necesariamente mecanismos de coordinacion interinstitucional que eviten
duplicidades y, al mismo tiempo, delimiten con claridad las responsabilidades
correspondientes.

El presente Punto de Acuerdo no pretende atribuir indistintamente a las autoridades
exhortadas competencias que juridicamente correspondan de manera exclusiva a otra
dependencia. Precisamente por ello se plantea que cada una actue conforme a sus

atribuciones, mediante coordinacién técnica y administrativa.
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El objetivo central consiste en promover una accion preventiva que permita conocer las
condiciones reales de esta infraestructura y adoptar las medidas de conservacion que

resulten procedentes.

La utilidad de esta medida rebasa la atencién inmediata de incendios. Un diagndstico
integral permitiria generar informacién para la planeacion urbana, proteccion civil, gestién

hidraulica, mantenimiento del espacio publico y atencién de emergencias.

La ubicacién georreferenciada de los hidrantes, por ejemplo, podria facilitar la planeacion
operativa de los servicios de bomberos y contribuir a identificar zonas que requieran
analisis adicional respecto de cobertura o disponibilidad de infraestructura, sin prejuzgar
gue necesariamente deba instalarse nueva infraestructura en todas ellas.

Asimismo, mantener libres de obstaculos estos dispositivos, es indispensable. La
regulacion técnica federal aplicable a instalaciones contra incendios ha establecido como
principio que los hidrantes deben estar accesibles y contar con sefialamiento claro y

visible.

En espacios publicos, esta previsibn cobra especial importancia ante posibles
obstrucciones por mobiliario urbano, vehiculos, comercio, materiales, vegetacidén u otros

elementos que pudieran dificultar su localizacién o utilizacién.

Por lo anterior, resulta razonable impulsar un ejercicio coordinado de revision que no se
limite al componente hidraulico, sino que examine integralmente el estado fisico,

sefalizacion, identificacion, accesibilidad y condiciones de operacion.

La problematica que motiva la presente proposicion puede sintetizarse en una cuestion
esencial: una red de hidrantes contra incendios solo resulta efectiva cuando sus
elementos pueden ser localizados, conectados y utilizados oportunamente durante una

emergencia.
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Un dispositivo deteriorado, obstruido, carente de identificacion adecuada o cuyas
condiciones de funcionamiento sean desconocidas puede representar una limitacién

operativa precisamente en el momento en que el tiempo adquiere mayor importancia.

Para atender la finalidad del presente documento, resulta conveniente que la primera

etapa consista en conocer con precision el universo de infraestructura existente.

En ese sentido, se estima pertinente que las autoridades involucradas, dentro de sus
respectivas facultades, integren o actualicen un registro que permita identificar, al menos,
la ubicacion del hidrante, la demarcacion territorial correspondiente, las condiciones
fisicas observables, su accesibilidad, sefializacion, estado general y la instancia

responsable de su conservacion.

Cuando técnica y juridicamente corresponda, deberan revisarse adicionalmente las

condiciones de funcionamiento hidraulico.

Esta informacion permitiria abandonar una l6gica exclusivamente reactiva para adoptar

una estrategia preventiva.

El mantenimiento preventivo posee precisamente esa finalidad: intervenir antes de que
el deterioro produzca una falla. Tratdndose de infraestructura destinada a emergencias,
dicho principio adquiere especial relevancia porque el funcionamiento del dispositivo no

puede depender de que sea reparado después de descubrir su falla durante un incendio.

Por otra parte, el mantenimiento correctivo permite reparar los desperfectos que ya se
hayan identificado. Ello puede comprender, segun la evaluacién técnica correspondiente,
valvulas, conexiones, tapas, piezas, fugas, pintura protectora, sefalizacién, elementos

deteriorados o cualquier componente indispensable para su funcionamiento.

Las condiciones especificas y procedimientos deberan determinarse por personal
técnicamente competente, evitando establecer desde este instrumento legislativo
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especificaciones que pudieran corresponder a normas, manuales o criterios

especializados.

También resulta conveniente que la revision analice las condiciones del entorno

inmediato del hidrante.

La accesibilidad constituye una caracteristica esencial. Un hidrante que funciona
correctamente pero no puede ser localizado o alcanzado con rapidez durante una

emergencia puede ver disminuida significativamente su utilidad.

Por ello, deberd verificarse que la infraestructura se encuentre identificada y que su
entorno no presente obstaculos permanentes que impidan su utilizacion. La regulacion
técnica existente en materia de redes contra incendio insiste precisamente en que tales

equipos deben mantenerse visibles, senalizados y sin obstrucciones.
Otro aspecto relevante consiste en la necesidad de coordinacidén entre autoridades.

La gestion hidraulica, el mantenimiento territorial del espacio publico y la respuesta
operativa frente a incendios pertenecen a &mbitos administrativos que pueden involucrar
instituciones diferentes. Esa distribucidn competencial no deberia convertirse en

obstaculo para conocer el estado de la infraestructura.

Por el contrario, justifica la construccidn de un mecanismo institucional que permita

intercambiar informacion, determinar responsabilidades y programar acciones.

La participacién del Heroico Cuerpo de Bomberos es particularmente valiosa porque
puede aportar criterios derivados de la experiencia operativa: tipo de conexiones
utilizadas, accesibilidad necesaria para las unidades, condiciones que dificultan la
operacion, sefalizacion y aspectos practicos que deben verificarse en campo.

La autoridad encargada de la infraestructura hidraulica puede, en el dmbito de sus
atribuciones, aportar la informacion y evaluacién relacionada con redes, disponibilidad
hidraulica y condiciones de conexion.
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Esta coordinacidén permitiria ademas establecer criterios uniformes de diagndstico.

La Ciudad requiere que la evaluacién de estos dispositivos no dependa exclusivamente
de apreciaciones visuales diferentes en cada demarcacion, sino que exista, en la medida
de lo posible, una ficha comun de inspeccidn que facilite comparar informacién, identificar

prioridades y programar intervenciones.

De igual forma, es conveniente que la revision tenga presente que el mantenimiento

hidraulico no puede generar un uso innecesario del agua.

Las pruebas, preferentemente, deben efectuarse conforme a protocolos técnicos que
permitan verificar funcionamiento sin desperdiciar el recurso, especialmente
considerando la relevancia constitucional del derecho al agua y la obligacion de mantener

adecuadamente la infraestructura hidraulica de la Ciudad.
La prevencidn requiere inversion, pero fundamentalmente requiere planeacion.

Conocer anticipadamente el estado de la infraestructura permite priorizar recursos
publicos y atender primero aquellos puntos que, conforme a criterios técnicos, requieran

intervencidn urgente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el articulo 1% de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, y dispone que todas las autoridades, dentro del ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.
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La adopcidn de acciones preventivas destinadas a mejorar las condiciones de respuesta
ante incendios guarda relacién directa con la proteccibn de bienes juridicos

fundamentales como la vida, la integridad personal, la seguridad y el patrimonio.

En ese contexto, la prevencidn de riesgos debe entenderse como una responsabilidad
publica permanente y no Unicamente como una reaccion posterior a la materializacion de

una emergencia.

SEGUNDO.- Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce derechos
vinculados con la ciudad, el espacio publico, la seguridad, la proteccién civil y el acceso
al agua, estableciendo ademas principios para la adecuada conservacién de la

infraestructura urbana.

TERCERO.- Que el cuidado de la infraestructura hidraulica requiere coordinacion entre

las dependencias exhortadas,

CUARTO.- Que la gestidn integral de riesgos constituye una politica transversal orientada
a identificar, analizar, evaluar, controlar y reducir los riesgos, mediante acciones de

prevencidn, mitigacion, preparacion y respuesta ante emergencias y desastres.

En este contexto, la revision de los hidrantes contra incendios ubicados en espacios
publicos debe ser entendida no solamente como una accion de mantenimiento de
infraestructura urbana, sino también como una medida preventiva destinada a fortalecer

las capacidades institucionales para la atencion de emergencias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de este
Honorable Congreso la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
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SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE CONFORME A SUS FACULTADES Y DENTRO DE
LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, REALICEN UNA REVISION Y, EN SU CASO,
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE LOS HIDRANTES CONTRA
INCENDIOS QUE SE ENCUENTREN EN ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 22 dias del mes de
septiembre de 2026.

SUSCRIBE.

Misiam Caldafia Mhastean

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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