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PRESENTE

La que suscribe Dip. Elvia Guadalupe Estrada Barba y las y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura en términos de lo dispuesto, por
los articulos 4 fraccion XXXVIII de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de
México y; 5 fraccion |, 100, 140 y demas relativos del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y DE LA DIRECCION
GENERAL DEL METROBUS, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, A ANALIZAR
LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER UNA ESTACION EN LA RUTA DE LA LINEA
4 DEL SISTEMA DE CORREDORES DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO “METROBUS”, EN LA
INTERSECCION DE LA AVENIDA RiO CHURUBUSCO Y LA AVENIDA 6, bajo el

siguiente objetivo, antecedentes y considerandos:

OBJETIVO

Exhortar al titular de la Secretaria de Molividad de la Ciudad de México, a analizar
la posibilidad de establecer una estacion en la ruta de la Linea 4 del Sistema de
Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México “Metrobus”,
en la interseccion de la Avenida Rio Churubusco y la Avenida 6.

ANTECEDENTES

La movilidad incluyente y sostenible es un derecho. Este derecho es clave para el
desarrollo de la Ciudad de México debido a los desafios ambientales y sociales que
enfrenta. Con una poblacion creciente y altos niveles dee contaminacion, es
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fundamental reducir la dependencia de vehiculos privados y promover medios de
transporte mas limpios, como el transporte publico, bicicletas y opciones peatonales.
Ademas, una movilidad incluyente asegura que todos los ciudadanos, sin importar
su capacidad fisica o condiciébn econdmica, tengan acceso a opciones seguras y
eficientes de transporte. Esto no solo mejora la calidad de vida, sino que también
contribuye a la reduccion de emisiones y al bienestar general de la ciudad.

La palabra movilidad, dentro de sus multiples definiciones, puede entenderse como
“la accion de movernos de un punto A a un punto B”. * Ademas, es un derecho que
tienen todas las personas, en donde el traslado en el entorno es indispensable para
cubrir necesidades.

En ese sentido, las ciudades histéricamente han sido disefiadas en su mayoria para
los hombres, ya que ellos eran los que viajaban hacia el trabajo fuera de casa. Por
lo tanto no se tomaba en cuenta las necesidades de movilidad de las mujeres u
otras personas, como quienes tienen las responsabilidades de cuidado o se
trasladan al lugar de estudio.?

Es por eso que para poder cambiar las condiciones de traslado en nuestros pueblos
y ciudades se debe de apostar por una movilidad sostenible. Esto supone un cambio
radical en como es esta la jerarquia actual en el uso del espacio publico. En primer
lugar, se tiene que priorizar las formas de movilizacion no motorizada (quienes
generan menos CO2 transitando), luego al transporte colectivo y por ultimo el
privado, como lo muestra la piramide invertida de movilidad sostenible.

La respuesta entonces es la movilidad sostenible e inclusiva, la cual busca hacer
ciudades mas compactas. Es decir, que los servicios fundamentales que
necesitamos se encuentren a una distancia cercana de donde se vive. Para ello es
fundamental humanizar el espacio publico (disefio enfocado en las personas). Esto
implica recuperar el espacio publico para peatones, ciclistas y quienes andan en
transporte publico, y entender como funciona el espacio para las personas que
habitan la ciudad, porque esta debe de estar adaptada a sus necesidades.®

1 The Climate Reality Project, “Movilidad sostenible e inclusiva: movernos sin dejar a nadie atras”,
disponible en: https://www.climatereality.lat/movilidad-sostenible-e-inclusiva-cambiando-nuestras-
ciudades-para-todos/
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En el marco de todo lo anterior, la plataforma publica del “metrobus” de la Ciudad
de México reconoce también el derecho a la movilidad de la siguiente manera:

La movilidad es un derecho para todo tipo de personas, con o sin discapacidad, por
tal razén, es necesario conocer que el sistema esta disefiado para atender la
demanda de las personas con discapacidad, esto con la intencidén de evidenciar la
inclusion que ofrece Metrobus a todos los usuarios.

Ademas, menciona datos relevantes en la materia como que el 71.3% de la
poblacion en la CDMX se traslada en transporte publico. En ese tenor, reconoce
también conceptos como la “accesibilidad social”’, donde destaca lo siguiente:

La accesibilidad se caracteriza por ofrecer un transporte inclusivo para la diversidad
de las personas de la CDMX que se trasladan cotidianamente. Metrobus se ha
caracterizado por aplicar un “Disefio Universal” en cada uno de sus corredores.

Es en ese tenor, sumado al marco normativo aplicable, que el transporte publico
accesible, especificamente el “metrobus”, es un punto indispensable para garantizar
el derecho a la movilidad. 4

Asimismo, en la Ciudad de México, existe desde 2014 una Ley de Movilidad, y hace
alrededor de tres afos fue aprobada a nivel nacional la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial; ambas enfatizan el hecho de garantizar el derecho a la movilidad en
términos de seguridad, sostenibilidad, calidad, eficiencia, igualdad, inclusién,
accesibilidad y eficacia. Sin embargo, una publicacién de la UNAM detalla que “a
pesar de que ya existen distintos esfuerzos por hacer de la Ciudad de México un
lugar més incluyente en materia de movilidad, es fundamental que las
intervenciones de politica publica en este rubro se realicen consultando a los
usuarios”.®

Por ejemplo, la dltima consulta que se realiz6 en México fue en 2017, sin embargo,
la publicacién menciona que desde entonces la movilidad ha cambiado pues con la
pandemia se modificaron distintas practicas, por ejemplo, algunas personas ya no

4 MetrobUs: Gobierno de la CDMX, “Movilidad como un derecho”, disponible en:
https://www.metrobus.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de/accesibilidad

5 Ciencia UNAM, “Una movilidad segura y eficiente para todos”, disponible en :

https://ciencia.unam.mx/leer/1406/una-movilidad-segura-y-eficiente-para-todos-
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acuden a la oficina o s6lo van unos dias, lo mismo ocurre con la escuela, en algunos
casos ya se toman clases de manera virtual. En este sentido, queda claro que el
punto focal es la participacion activa de la ciudadania para la mejora permanente
de la politica publica en materia de movilidad.

A partir de lo anterior, resulta relevante retomar una demanda ciudadana muy
particular pero con un amplio sentido en hacer de esta ciudad aiun mas sostenible,
accesible e inclusiva. Con fecha del 15 de marzo de 2014, un grupo de vecinos del
Distrito 11 ejerci6é su derecho de peticion con el fin de solicitar la incorporacion de
una parada en en el sistema de transporte colectivo metrobus en su linea 4.

El punto focal de dicha solicitud es la incluir una estacion en sentido bidereccional,
previamente contemplada, con ubicacion en la interseccion de la avenida
Churubusco y la avenida 6. Uno de los argumentos principales de dicha solicitud, y
que este congreso debe de considerar, es que existen datos duros sobre la
“‘estimacion de demanda de ampliacion de Linea 4 Metrobus”: derivado de la
estimacion de ocupacion de usuarios se estima que al dia se estarian beneficiando
alrededor de 59,435 con una estacion en la Calle 6.°

Sumado a lo anterior, mediante el proyecto realizado por la Direccion Ejecutiva de
Planeacién, Evaluacion y Tecnologias de Informacion sore la Ampliacion Linea 4
Metrobus Alameda Oriente, se determiné que el punto 2 denominado “area de
influencia del proyecto” tiene como finalidad crear una conexion entre el Oriente y
el Centro Historico de la ciudad, a la par de contribuir a disminuir el nimero de
movimientos peatonales en el CETRAM Pantitlan. Ademas, al unir la linea 4 del
metrobus con la infraestructura del Mexibus se crearia un punto de trasbordo fuera
de la CETRAM Pantitlan. En ese sentido, es necesario implementar adecuaciones
geométricas y sefalizacidn para la incorporacion de una terminal con estacion ligera
tipo parabus. Esta adicién es indudablemente necesaria por los distintos beneficios
directos al importante nimero de usuarios de la linea, especialmente los usuarios
en alguna situacion de vulnerabilidad.

Derivado de lo anterior, es indispensable concluir que la movilidad influye de manera
directa e inmediata en el goce de derechos humanos especificos, comenzando por

6 Datos del documento de “Demanda potencial” elaborado por el Gobierno de la Ciudad de México
en torno al proyecto de la ampliacion de la linea 4 del metrobus.
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el derecho a la libre circulacién y el derecho a la seguridad y a la integridad fisica,
también relacionado en multiples instrumentos de derecho internacional con el
derecho a vivir una vida libre de violencia. Asimismo, cuando se contempla la
movilidad en condiciones 6ptimas no sélo de seguridad, sino también de sanidad
y/o sin maltrato en los sistemas de movilidad urbana, asoma el vinculo inmediato al
goce del derecho a la salud. Finalmente, es posible nombrar el derecho a un medio
ambiente sano, fragilizado en las mismas ciudades por la contaminacion y la
degradacion del medio ambiente como también, si aludimos a los sectores de
actividad relacionados con la movilidad, en los territorios de extraccion de materias
primas o de produccion de vehiculos, insumos o de energia, en particular, si esta
no es una energia limpia.’

Asimismo, el informe de “Inclusién y movilidad urbana con un enfoque de derechos
humanos e igualdad de género” elaborado por la Division de Desarrollo Social de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), previamente citado,
destaca que aunque es indispensable para asegurar una aplicacion transversal del
enfoque de derechos humanos y de género, el margen de maniobra de las politicas
publicas en materia de movilidad no se agota en la dimension juridico-normativa. En
efecto, en las dimensiones organizacional y técnico-operativa, lo administrativo y
programatico, hay un espacio importante para implementar estdndares y protocolos
formales a nivel de los servicios publicos y de proveedores y diversos actores
privados.

En el caso de los sistemas de movilidad, destaca la posibilidad de establecer
instancias especializadas de atencion al publico en donde figuren de forma central
la garantia y proteccion de los derechos humanos. Ademas los esquemas de
participacion ciudadana son eje central para la adquisicén de este derecho y la
mejora de la politica publica.

A manera de conclusion, la inclusién de la estacion bidireccional en la interseccién
mencionada abona en multiples sentidos al beneficio de las miles de personas
usuarias diarias y a la adquisicon de sus derechos: en primer lugar, por operartividad
la estacion ya estaba contemplada como una posibilidad y fue solo la segunda con

7 Division de Desarrollo Social de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), de “Inclusién y movilidad urbana con un enfoque de derechos humanos e igualdad de
género”, disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/f668d5e7-f15b-40dd-
8a3e-26e73e6a18b0/content
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mayor impacto en beneficio por nimero de usuarios con una diferencia que nunca
supero el 10% en comparacion con la primera opcion electa en todos los indicadores
analizados. En segundo lugar, porque conlleva una serie de beneficios adicionales
por interconectividad con otros servicios de transporte publico del area
metropolitana. Y en tercer lugar, porque ya ha sido demostrado en mdultiples
estudios que el derecho a la movilidad se intersecciona con otros derechos
indispensables para la vida cotidiana como el derecho a la inclusién, el derecho al
medio ambiente sano y el derecho a la salud.

CONSIDERANDOS

Primero, la Constitucién Politica de la Ciudad de México considera en su articulo
13, inciso “E”, contempla el Derecho a la movilidad:

1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la jerarquia
de movilidad, se otorgara prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no
motorizados, y se fomentara una cultura de movilidad sustentable.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho, particularmente en el uso equitativo del espacio vial y la conformacion
de un sistema integrado de transporte publico, impulsando el transporte de bajas
emisiones contaminantes, respetando en todo momento los derechos de los
usuarios mas vulnerables de la via, el cual serd adecuado a las necesidades
sociales y ambientales de la ciudad.

En adicion, la Constitucion Politica de la Ciudad de México considera en su articulo
13, inciso “C” el Derecho a la via publica como el hecho de que “toda persona tiene
derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos previstos por la ley. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este
derecho, con base en los objetivos de funcionalidad y movilidad de las vias
publicas”.

Asimismo, de conformidad con la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el
articulo 13, inciso “A” desarrolla el “Derecho a un medio ambiente sano” de la
siguiente manera:
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1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito
de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, con el objetivo de
satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza serd garantizado
por las autoridades de la Ciudad de México en el &mbito de su competencia,
promoviendo siempre la participacion ciudadana en la materia.

3. (--.)
Segundo, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México regula lo siguiente:

e Elarticulo 1° establece que la ley debera garantizar el poder de eleccion que permita
el efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad, igualdad y sustentabilidad, que
satisfaga las necesidades de las personas y el desarrollo de la sociedad en su
conjunto.

e El articulo 5 regula que “a movilidad es el derecho de toda persona y de la
colectividad a realizar el efectivo desplazamiento de individuos y bienes para
acceder mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, a un
sistema de movilidad que se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en
este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En todo
caso el objeto de la movilidad sera la persona”.

e EIl articulo 6 regula que “la Administraciébn Publica proporcionara los medios
necesarios para que las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse
a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece la Ciudad (...)"

e EIl articulo 7 define los principios rectores de dicha ley, entre los que
destacan: la accesibilidad, la igualdad, la eficiencia y la multimodalidad.

e El articulo 9, fraccion XXVIII define el disefio universal como el “disefio de
productos, entornos, programas y servicios que pueda utilizar todas las personas en
la mayor medida posible sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado, dicho
disefio no excluird las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad cuando se necesite. Esta condicion serd esencial para el disefio de
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las vialidades y los servicios de transporte publico con el fin de permitir su facil uso
y aprovechamiento parparte de las personas, independientemente de sus
condiciones”. Asimismo, la Ley de Accesibilidad para la Ciudad de México, en
su Articulo 3, Fraccion VII, hace alusion a este concepto.

e El articulo 12 enuncia las atribuciones de la Secretaria de movilidad entre las que
destaca la fraccion XXXIV la cual marca la atribucién de “promover en coordinacion
con las autoridades locales y federales, los mecanismos necesarios para regular,
asignar rutas, reubicar terminales y, en su caso, ampliar o restringir el transito en la
Ciudad del transporte de pasajeros y descarga del servicio publico federal y
metropolitano, tomando en cuenta el impacto de movilidad, el impacto ambiental, el
uso del suelo, las condiciones de operacion de los modos de transporte de la
Ciudad, el orden publico y el interés general” y la fraccion VII que posibilita de
“realizar por si misma o a través de organismos, dependencias o instituciones
académicas, estudios sobre oferta y demanda de servicio publico de transporte, asi
como los estudios de origen - destino dentro del periodo que determine esta Ley y
su Reglamento”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de
esta Soberania, la siguiente propuesta con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y DE LA DIRECCION GENERAL DEL “METROBUS” DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER UNA
ESTACION EN LA RUTA DE LA LINEA 4 DEL SISTEMA DE CORREDORES DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE LA CIUDAD DE MEXICO
“METROBUS”, EN LA INTERSECCION DE LA AVENIDA RiO CHURUBUSCO Y
LA AVENIDA 6.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 06 dias del mes de septiembre
del afio dos mil veinticuatro.

Suscriben;

Gie Gyt Eatads Aol
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