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Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo establecido por el articulo 122 apartado D de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 29 apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; articulo 4 fraccion XXXVIII y articulo 13 de la Ley Orgénica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 5 fracciones I y II, articulo 99 fraccion II, articulos 100 y 101 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE BIENESTAR E IGUALDAD SOCIAL (SEBIEN) Y AL SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO (DIF CDMX), AMBOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y
A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y
CONFORME A SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LOS
MECANISMOS Y ACCIONES EXISTENTES QUE FACILITEN EL ACCESO A
SERVICIOS DE CUIDADO Y ATENCION INFANTIL PARA LAS NINAS Y LOS
NINOS CUYAS MADRES, PADRES O PERSONAS TUTORAS SE DEDIQUEN AL
COMERCIO EN VIiA PUBLICA, PARTICULARMENTE EN ZONAS DE ALTA
CONCENTRACION COMERCIAL, A FIN DE GARANTIZAR ESPACIOS SEGUROS
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PARA SU CUIDADO, PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL, ATENDIENDO
EN TODO MOMENTO AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Lo anterior, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

El cuidado y la atencion de nifas y nifios constituyen elementos fundamentales para
garantizar su bienestar y desarrollo integral. Las condiciones econdmicas, laborales y
familiares de las personas responsables de su cuidado pueden incidir en las posibilidades de
acceso a servicios de atencidon infantil, por lo que resulta necesario que las politicas
publicas consideren las distintas formas en que las familias desarrollan sus actividades

economicas y sus responsabilidades de cuidado.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mediante la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), durante el primer trimestre de 2026 la
Ciudad de México registro 4 millones 904 mil 507 personas ocupadas. De esta poblacion, 1
millon 119 mil 709 personas se desempefiaron como trabajadoras por cuenta propia, lo que
representd el 22.8 por ciento de la poblacidén ocupada, mientras que 943 mil 205 personas
se encontraban ocupadas en actividades de comercio, equivalentes al 19.2 por ciento de la

poblacidon ocupada.

Estas cifras muestran la relevancia que tienen las actividades por cuenta propia y las
actividades comerciales dentro de la estructura ocupacional de la Ciudad de México. Se
trata, ademas, de actividades que pueden desarrollarse bajo condiciones laborales diversas,
por lo que las necesidades de cuidado de las familias vinculadas con estas actividades no
necesariamente corresponden a los esquemas tradicionales de empleo que cuentan con

prestaciones sociales.



https://app.con-certeza.mx/info/6aa30cb4ce5dd2602c63df7a

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

VANEGAS TAPIA

DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

Durante el mismo periodo, 24.4 por ciento de las personas ocupadas trabajéo mas de 48
horas semanales, mientras que 7.4 por ciento laboré menos de 15 horas. En cuanto al
tamafio de las unidades economicas, 1 millobn 944 mil 713 personas se encontraban
ocupadas en micronegocios, equivalentes al 42.5 por ciento de la poblacion ocupada en el
ambito no agropecuario. Estos datos permiten advertir la diversidad de jornadas, formas de
organizacion y condiciones bajo las cuales las personas desarrollan sus actividades

economicas.

Esta realidad adquiere especial relevancia tratdindose de personas que tienen bajo su
responsabilidad el cuidado de nifias y nifios y que desarrollan actividades comerciales o
trabajan por cuenta propia. Las caracteristicas de estas actividades pueden implicar jornadas
variables, permanencia prolongada en los lugares donde se desarrolla el trabajo y
condiciones distintas a las de un empleo subordinado tradicional, circunstancias que pueden
dificultar la conciliacion entre las responsabilidades de cuidado y las actividades necesarias

para obtener ingresos.

Cuando las personas responsables del cuidado de nifias y nifios no cuentan con alternativas
accesibles y adecuadas para su atencion durante sus jornadas de trabajo, pueden enfrentar
dificultades para garantizar que permanezcan en espacios destinados especificamente a su
cuidado y desarrollo. Esta situacion puede adquirir especial relevancia cuando las
actividades econdmicas se desarrollan por cuenta propia o bajo esquemas laborales que no

contemplan prestaciones sociales vinculadas al cuidado infantil.

La ausencia o insuficiencia de alternativas de cuidado no debe analizarse inicamente desde
la perspectiva de las necesidades laborales de las personas adultas, sino principalmente
desde la proteccion de los derechos de nifias y nifios. El principio del interés superior de la
nifiez exige que las decisiones y acciones de las autoridades privilegien las condiciones

necesarias para garantizar su bienestar, seguridad y desarrollo integral.
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En la Ciudad de México existen mecanismos institucionales destinados a proporcionar
servicios de cuidado y atencion infantil. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de la Ciudad de México (DIF CDMX) cuenta con los Centros de Atencioén, Cuidado y
Desarrollo Infantil (CACDI), mediante los cuales se brinda atencion integral a nifias y nifios
de 45 dias de nacidos a 5 afios 11 meses de edad, particularmente a hijas e hijos de madres,
padres y/o tutores en situacion de vulnerabilidad y preferentemente carentes de prestaciones

sociales.

El DIF CDMX también cuenta con Centros de Dia dirigidos a nifas, nifios y adolescentes
de 4 a 17 afios en situacion de vulnerabilidad y/o emergencia social. Entre la poblacion
contemplada para estos servicios se encuentran hijas e hijos de personas que se encuentran
en situacion de trabajo informal y/o precario, lo que permite identificar que las condiciones
laborales y econdmicas de las familias constituyen un elemento considerado dentro de los

mecanismos institucionales de atencidn a la nifiez.

La existencia de estos servicios representa una base institucional para continuar
fortaleciendo las alternativas de cuidado infantil y facilitar su acceso a las familias que
enfrentan mayores dificultades para conciliar sus responsabilidades econdmicas y de
cuidado. En particular, resulta pertinente considerar las necesidades de quienes desarrollan
actividades comerciales, trabajan por cuenta propia o se encuentran en condiciones

laborales que pueden dificultar el acceso a esquemas tradicionales de cuidado infantil.

La coordinacion entre las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México y las Alcaldias
puede contribuir a identificar las necesidades de cuidado infantil existentes en cada
territorio, fortalecer la difusion y orientacién sobre los servicios disponibles y facilitar su
acceso a las familias que requieren alternativas de cuidado compatibles con sus condiciones

laborales y econdmicas.

Facilitar el acceso a servicios de cuidado y atencion infantil para las hijas e hijos de
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personas dedicadas al comercio en via publica, ambulante o por cuenta propia constituye
una medida orientada primordialmente a la proteccion de nifias y nifios. Estas acciones
pueden contribuir a garantizar espacios seguros para su cuidado, proteccion y desarrollo
integral, al tiempo que permiten que las madres, padres y personas tutoras desarrollen sus
actividades econdmicas sin que las condiciones de éstas impliquen una afectacion a los

derechos de la nifiez.

CONSIDERANDOS

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como la obligacion de todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos.

De manera particular, la Constitucion establece que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se debe velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Este principio obliga a que las politicas
publicas y acciones de gobierno que tengan incidencia en nifias y niflos prioricen las

condiciones necesarias para su bienestar, seguridad y desarrollo integral.

La proteccion de nifias y nifios requiere considerar las circunstancias sociales, econdmicas
y familiares en las que se desarrolla su vida cotidiana. En este sentido, la disponibilidad de
servicios de cuidado y atencion infantil constituye una herramienta que puede contribuir a
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos, particularmente cuando las condiciones
laborales de sus madres, padres o personas tutoras dificultan el acceso a alternativas

adecuadas para su cuidado.

Articulo 1°
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“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...”

Articulo 4°
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del

interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos...”

II. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce a las nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos y establece que la actuacion de las autoridades debe atender los
principios del interés superior de las nifias, niflos y adolescentes, de la autonomia

progresiva y de su desarrollo integral.

La Constitucion local reconoce también el derecho al cuidado como un derecho humano y
establece que las autoridades deben garantizar un sistema de cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad. Dicho sistema debe
atender de manera prioritaria, entre otros grupos, a las personas en situacion de
dependencia por razén del ciclo de vida, especialmente a la infancia y a quienes se

encuentran a cargo de su cuidado.

El reconocimiento constitucional del derecho al cuidado establece una responsabilidad
publica que trasciende el ambito exclusivamente familiar y exige que las autoridades
desarrollen politicas y servicios que permitan atender las necesidades de las personas que

requieren cuidados y de quienes los proporcionan.

La generacion de alternativas accesibles de cuidado infantil para las familias que
desarrollan actividades comerciales o trabajan por cuenta propia resulta congruente con este
mandato constitucional, al contribuir tanto a la proteccion integral de nifas y nifios como a

la corresponsabilidad en las tareas de cuidado.
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Articulo 9, Apartado B. Derecho al cuidado
“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos

materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida.”

Articulo 11, Apartado D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
“Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion de esta
Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los principios del interés superior de

las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral...”

III. LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos y establece las bases para garantizar su proteccion
integral. Entre sus principios se encuentra el interés superior de la nifiez, que debe ser

considerado de manera primordial en las decisiones y actuaciones de las autoridades.

La legislacion reconoce, entre otros, los derechos a la vida, la supervivencia y el desarrollo;
a vivir en familia; a la igualdad sustantiva; a no ser discriminado; a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral, asi como a la proteccion de la salud y a la

seguridad social.

La garantia de estos derechos requiere que las autoridades consideren las circunstancias que
pueden incidir en las condiciones de vida de nifias y nifios. La existencia de servicios de
cuidado y atencion infantil accesibles puede contribuir a generar entornos adecuados para
su desarrollo, particularmente cuando las condiciones laborales o econdmicas de sus

familias dificultan la posibilidad de contar con alternativas de cuidado.

La atencion de estas necesidades debe realizarse bajo un enfoque de proteccion integral,

evitando que las condiciones laborales de las personas responsables del cuidado se
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traduzcan en obstaculos para el ejercicio de los derechos de nifias y nifios.

Articulo 1
“La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion

de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes...”

Articulo 2
La Ley establece que las autoridades deben realizar las acciones necesarias para garantizar
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y que, en la toma de decisiones

que les involucren, debera considerarse primordialmente el interés superior de la nifiez.

Articulo 13

Entre los derechos reconocidos por la Ley se encuentran:

“I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;”

“IV. Derecho a vivir en familia;”

“V. Derecho a la igualdad sustantiva;”

“VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;”

“IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social...”

IV. LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México establece
las bases para garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes en la Ciudad de México.

El ordenamiento reconoce expresamente el interés superior de la nifiez como uno de los
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principios rectores para la actuaciéon de las autoridades y establece la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

La proteccion integral de nifas y nifios requiere considerar las condiciones en las que se
desarrollan y las circunstancias que pueden afectar el ejercicio de sus derechos. Las
politicas publicas en materia de cuidado infantil pueden contribuir a generar condiciones
adecuadas para su desarrollo, especialmente cuando las familias enfrentan condiciones

econdmicas o laborales que dificultan el acceso a servicios de cuidado.

La atencion institucional de estas necesidades permite fortalecer las condiciones de
proteccion de nifias y nifios y, al mismo tiempo, favorecer una distribucion corresponsable

de las tareas de cuidado entre las familias y las instituciones publicas.

Articulo 5°

“Nifas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos que reconoce esta Ley...”

Articulo 6°

Entre los principios rectores de la Ley se encuentra:

“I. El interés superior;”

Asi como los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, integralidad,
progresividad y no regresividad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, ademas de

la igualdad sustantiva y la no discriminacion.

V. LEY DEL SISTEMA DE CUIDADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
La Ley del Sistema de Cuidados de la Ciudad de México establece las bases para garantizar
el ejercicio del derecho humano al cuidado y para organizar la actuacion de las autoridades

en materia de cuidados. El ordenamiento reconoce el derecho de toda persona a recibir
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cuidados, a brindar cuidados y al autocuidado, y establece las bases para desarrollar

politicas publicas y mecanismos institucionales orientados a garantizar este derecho.

El derecho al cuidado comprende la posibilidad de recibir cuidados adecuados, accesibles,
asequibles y de calidad, prestados en condiciones de dignidad, respeto y seguridad. Dentro
de esta perspectiva, las nifias y los nifios requieren una atencion prioritaria debido a su
etapa de desarrollo y a la necesidad de contar con condiciones adecuadas para su proteccion

y bienestar.

La Ley también reconoce la importancia de la corresponsabilidad en las tareas de cuidado
entre las personas, las familias, el Estado y otros sectores de la sociedad. Este enfoque
permite que las responsabilidades de cuidado no recaigan exclusivamente en las familias y
que las instituciones publicas desarrollen mecanismos que permitan atender las necesidades

de quienes requieren cuidados y de quienes los proporcionan.

En este marco, fortalecer los servicios de cuidado y atencidn infantil y facilitar su acceso a
familias cuyos integrantes desarrollan actividades comerciales o trabajan por cuenta propia
resulta acorde con el derecho al cuidado reconocido en la Ciudad de México,
particularmente cuando las condiciones laborales pueden dificultar el acceso a alternativas

tradicionales de atencion infantil.

Articulo 1°
La Ley tiene por objeto garantizar el ejercicio universal, progresivo, indivisible e
interdependiente del derecho humano al cuidado en sus distintas dimensiones, incluyendo

el derecho a recibir cuidados, a brindar cuidados y al autocuidado.

Articulo 5°

“Toda persona tiene derecho a cuidar, a ser cuidada y al autocuidado...”

10
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Articulo 29°

Corresponde a la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social:

II. Colaborar, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Cuidados, en el

disefio y la implementacion de las acciones, politicas y programas en la materia;

ITI. En coordinacién con la Secretaria de Obras y Servicios, instalar los centros de cuidado

del sector publico y garantizar su operacion;

IV. Operar, en su caso, servicios publicos de cuidado;

Articulo 50°
Corresponde a las Alcaldias de la Ciudad de México:

I. Prever en sus respectivos anteproyectos de presupuesto una partida destinada a la
prestacion de servicios de cuidado al interior de sus demarcaciones;

IV. Ampliar progresivamente la cobertura de los servicios de cuidado a su cargo;

V. Atender y canalizar a los distintos servicios publicos disponibles la demanda de servicios
de cuidado en sus demarcaciones;

VI. Operar y administrar, de acuerdo con sus recursos humanos y presupuestales, espacios
destinados a la prestacion de servicios de cuidado.

VI. SECRETARIA DE BIENESTAR E IGUALDAD SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO

La Secretaria de Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de México forma parte de la
Administracion Publica centralizada y, dentro del 4&mbito de sus atribuciones, participa en el
disefio, implementacion y coordinacion de politicas publicas orientadas al bienestar y la

igualdad social.

La participacion de la Secretaria resulta relevante para la presente Proposicion con Punto de

11
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Acuerdo debido a las atribuciones que le confiere la Ley del Sistema de Cuidados de la
Ciudad de México en materia de disefio e implementacion de politicas y programas de

cuidado, asi como en la instalacion y operacion de centros y servicios publicos de cuidado.

El fortalecimiento de mecanismos que faciliten el acceso a servicios de cuidado y atencion
infantil para las hijas e hijos de personas que desarrollan actividades comerciales, trabajan
por cuenta propia o se encuentran en condiciones laborales que dificultan el acceso a
servicios tradicionales de cuidado puede contribuir a ampliar el ejercicio efectivo del
derecho al cuidado y a generar condiciones adecuadas para la proteccion y desarrollo

integral de nifias y nifios.

En este sentido, la participacion de la Secretaria, en coordinaciéon con las autoridades
competentes, puede contribuir a identificar necesidades, fortalecer la articulacion
institucional y facilitar el acceso de las familias a los servicios de cuidado disponibles, de

conformidad con las atribuciones establecidas en la legislacion aplicable.

RESOLUTIVO

Por lo que hago un llamado a las y los Diputados a efecto de que emitan su voto a favor de

la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

PRIMERO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE BIENESTAR E IGUALDAD
SOCIAL Y AL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, AMBOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y

12
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CONFORME A SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LOS
MECANISMOS DE COORDINACION Y LAS ACCIONES EXISTENTES PARA
FACILITAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE CUIDADO Y ATENCION
INFANTIL DISPONIBLES PARA LAS NINAS Y LOS NINOS CUYAS MADRES,
PADRES O PERSONAS TUTORAS SE DEDIQUEN AL COMERCIO EN ViA
PUBLICA, PARTICULARMENTE EN ZONAS DE ALTA CONCENTRACION
COMERCIAL, A FIN DE CONTRIBUIR A GARANTIZAR ESPACIOS SEGUROS
PARA SU CUIDADO, PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL.

SEGUNDO. - EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,
FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE IDENTIFICACION, ORIENTACION Y
CANALIZACION DE LAS FAMILIAS QUE REQUIERAN SERVICIOS DE
CUIDADO Y ATENCION INFANTIL, PARTICULARMENTE AQUELLAS CUYAS
MADRES, PADRES O PERSONAS TUTORAS SE DEDIQUEN AL COMERCIO EN
VIA PUBLICA, A FIN DE FACILITAR SU ACCESO A LOS SERVICIOS DE
CUIDADO DISPONIBLES EN SUS RESPECTIVAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, ATENDIENDO EN TODO MOMENTO AL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los dieciocho dias de septiembre

Judith Vanegas ﬁpm

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA

de dos mil veintiséis.
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