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del Congreso de la Ciudad de México 8 . ]_) )'j Wé(}, .
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Sirva la presente para enviarle un fraternal saludo y amablemente le solicito la inscripcion en el orden

del dia de la sesién de la diputacién permanente del miércoles 10 de junio 2026, el siguiente asunto:

1. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENETE Y OBVIA RESOLUCION POR
EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
A LAS Y LOS 16 TITULARES DE LAS ALCALDIAS Y AL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A IMPLEMENTAR MECANISMOS DE
REGULARIZACION PREVIA PARA ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, A FIN DE PROTEGER
EL EMPLEO Y FORTALECER LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
PRESENTA LA DIPUTADA REBECA PERALTA LEON, A NOMBRE PROPIO Y DE LAS Y LOS
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

SE PRESENTA. URGENTE Y OBVIA.

Anexando al presente oficio, los documentos legislativos correspondientes. Lo anterior, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular por el momento.

Manuel [alayers (riente

Dip. Manuel Talayero Pariente.
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en el Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1,
asi como, el apartado D, incisos k) y r) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 4, fraccion XXXVIII, 13, fracciones IX y XV de la Ley Orgéanica del Congreso
de la Ciudad de México; y 2, fraccion XXXVIII, 5, fraccidén I, 101 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a
consideracién del Pleno de este H. Congreso, la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENETE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXHORTA A LAS Y LOS 16 TITULARES DE LAS ALCALDIAS Y AL INSTITUTO
DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
IMPLEMENTAR MECANISMOS DE REGULARIZACION PREVIA PARA
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, A FIN DE PROTEGER EL EMPLEO Y
FORTALECER LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA CIUDAD DE MEXICO, bajo

la siguiente exposicion de motivos:
ANTECEDENTES

La Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce el derecho a una buena
administracion publica, estableciendo que las autoridades deben actuar bajo los
principios de legalidad, eficacia, transparencia, proporcionalidad y mejora continua

en la prestacién de los servicios y en el ejercicio de sus atribuciones.
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En cumplimiento de dicho mandato constitucional, el Congreso de la Ciudad de
México ha expedido diversos ordenamientos encaminados a regular el
funcionamiento de los establecimientos mercantiles y los procedimientos de
verificacion administrativa, entre los que destacan la Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México, la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México y la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México otorga a las personas titulares
de las Alcaldias facultades para vigilar y verificar administrativamente el
cumplimiento de las disposiciones en materia de establecimientos mercantiles, asi
como para aplicar las sanciones correspondientes conforme a la normatividad
vigente. Asimismo, dicho ordenamiento reconoce como una de las finalidades de
las Alcaldias promover la economia, el desarrollo de la comunidad y la generacion
de empleo dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales.

Por su parte, la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México establece las bases conforme a las cuales deben desarrollarse los
procedimientos de verificacion administrativa, previendo mecanismos que
garanticen la legalidad de las actuaciones de la autoridad, asi como el derecho de
audiencia y defensa de las personas sujetas a verificacion.

Asimismo, durante los ultimos afos las autoridades de la Ciudad de México han
impulsado diversas acciones orientadas a la simplificacién administrativa, la mejora
regulatoria y la reactivacién econémica, particularmente en beneficio de las micro,
pequenas y medianas empresas, reconociendo su importancia para la generacion

de empleo y el fortalecimiento de la economia local.

No obstante los avances alcanzados en materia de mejora regulatoria y
acompanamiento institucional, resulta necesario continuar fortaleciendo
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mecanismos que permitan fomentar el cumplimiento voluntario de la normatividad
aplicable por parte de los establecimientos mercantiles, privilegiando esquemas de
orientacién y regularizacion administrativa que contribuyan a una mayor certeza
juridica tanto para las autoridades como para las personas propietarias o

responsables de dichos establecimientos.

Los establecimientos mercantiles forman parte esencial de la dinamica econémica,
social y comunitaria de la Ciudad de México. Ademas de constituir espacios
destinados al comercio de bienes y la prestacidén de servicios, representan puntos
de encuentro, abastecimiento y atencién de necesidades basicas para millones de
personas que diariamente desarrollan actividades productivas, comerciales y de

consumo en las distintas demarcaciones territoriales.

La adecuada operacion de los establecimientos mercantiles contribuye al
fortalecimiento de la economia local, al desarrollo de las comunidades y al
aprovechamiento ordenado del espacio urbano. Por ello, el marco juridico vigente
establece una serie de requisitos, permisos, licencias, avisos y medidas de
seguridad que buscan garantizar que dichas actividades se desarrollen en
condiciones de legalidad, proteccion civil, seguridad y respeto al entorno urbano.

En ese sentido, la actividad verificadora que realizan las autoridades competentes
constituye un instrumento fundamental para asegurar el cumplimiento de la
normatividad aplicable; sin embargo, dicha facultad debe ejercerse observando en
todo momento los principios de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad,
razonabilidad y buena administracién publica, procurando que las medidas
adoptadas por la autoridad resulten congruentes con la naturaleza de las
irregularidades detectadas y con el interés publico que se busca proteger.
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Lo anterior resulta particularmente relevante cuando las observaciones formuladas
durante los procedimientos de verificacién corresponden a aspectos administrativos
o documentales susceptibles de correccion, respecto de los cuales la orientacién
institucional y la regularizacién oportuna pueden constituir mecanismos eficaces
para alcanzar el cumplimiento de la ley sin afectar innecesariamente la continuidad

de actividades econdmicas licitas que benefician a la comunidad.

PROBLEMATICA

Los establecimientos mercantiles representan uno de los pilares fundamentales de
la actividad econdémica y la generacién de empleo en la Ciudad de México. De
acuerdo con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) del INEGI, en la Ciudad de México existen mas de 450 mil
unidades econémicas, concentrandose principalmente en los sectores de comercio

y servicios, actividades que constituyen la base de la economia local.!

A nivel nacional, las micro, pequefnas y medianas empresas constituyen mas del 99
por ciento de las unidades econdmicas del pais y generan una parte sustancial del
empleo formal. Asimismo, los Censos Economicos del INEGI muestran que las
microempresas representan aproximadamente el 95.5 por ciento de los
establecimientos econdmicos,? mientras que las pequefias y medianas empresas
representan alrededor del 4.3 por ciento. En conjunto, estos negocios generan mas

del 70 por ciento del empleo nacional.?

! Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ce/CE 2024 RO Nal.pdf

8 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/923851/20240626 Dosier MIPYMES SALIDA Int
eractivo 5 .pdf
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Lo anterior demuestra que detras de cada establecimiento mercantil existe una
fuente de ingreso para familias trabajadoras, empleos directos e indirectos y una
contribucion permanente al desarrollo econémico de las comunidades. Por ello,
cualquier medida que implique la suspensién de actividades o la clausura de un
establecimiento debe observar los principios de proporcionalidad, razonabilidad y

debido proceso.

Si bien es indispensable que las autoridades garanticen el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de establecimientos mercantiles, proteccion civil,
uso de suelo, anuncios y demas disposiciones aplicables, también resulta necesario
reconocer que en numerosos casos las irregularidades detectadas durante los
procedimientos de verificacion corresponden a omisiones administrativas o
documentales susceptibles de ser corregidas por los propietarios o responsables de

los negocios en un plazo razonable.

La clausura inmediata de establecimientos mercantiles por incumplimientos
subsanables puede generar afectaciones economicas significativas, provocar la
pérdida temporal o definitiva de empleos y afectar la actividad econdmica de
colonias, barrios y pueblos de la Ciudad de México. Esta situacién adquiere mayor
relevancia en un contexto en el que las micro y pequenas empresas contindan

enfrentando importantes retos para su permanencia y crecimiento.

Por ello, resulta pertinente impulsar una politica publica orientada a privilegiar la
regularizacién y el cumplimiento voluntario de la normatividad, permitiendo que los
establecimientos mercantiles puedan corregir oportunamente aquellas
observaciones administrativas que no representen un riesgo para la vida, la salud,
la seguridad de las personas, la proteccion civil o el medio ambiente.

El objetivo de la verificacion administrativa no debe limitarse a la imposicion de
sanciones, sino contribuir a que los establecimientos operen dentro de la legalidad,
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preservando al mismo tiempo las fuentes de empleo, la inversidén y el desarrollo

economico de la Ciudad de México.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 8 la necesidad de promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, el emprendimiento y el crecimiento de las micro,
pequenas y medianas empresas, mientras que el Objetivo de Desarrollo Sostenible
16 impulsa la construccién de instituciones eficaces, transparentes y responsables,
principios que resultan congruentes con la implementacion de mecanismos de
regularizacién administrativa que permitan fortalecer el cumplimiento normativo sin

afectar innecesariamente la actividad econdmica licita.

SEGUNDO. - Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce el
derecho a una buena administracion publica, por lo que las autoridades de la Ciudad
deben ejercer sus atribuciones bajo los principios de legalidad, eficacia,
proporcionalidad, racionalidad, transparencia, seguridad juridica y mejora continua,
garantizando que sus actuaciones se encuentren debidamente fundadas vy

motivadas.

TERCERO. - Que la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México establece
como una de las finalidades de las Alcaldias promover la convivencia, la economia,
la seguridad y el desarrollo de la comunidad, asi como instrumentar acciones
encaminadas a promover el desarrollo econdémico y la generacion de empleo dentro
de sus respectivas demarcaciones territoriales. Asimismo, dicho ordenamiento les
confiere atribuciones para vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de
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las disposiciones en materia de establecimientos mercantiles y aplicar las sanciones

correspondientes.

CUARTO. - Que la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México establece el marco juridico aplicable a los procedimientos de verificacion
administrativa, reconociendo mecanismos que garantizan el derecho de audiencia,
la presentacién de pruebas y la legalidad de los actos de autoridad, privilegiando el
debido proceso dentro de las actuaciones administrativas.

QUINTA. - Que los establecimientos mercantiles constituyen una actividad
economica licita que genera inversién, empleo y desarrollo econémico en beneficio
de miles de familias de la Ciudad de México, por lo que resulta necesario impulsar
acciones que fomenten su regularizacién y cumplimiento normativo, sin menoscabo
de las facultades de vigilancia y sancion que corresponden a las autoridades
competentes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de este Pleno, el

siguiente punto de acuerdo:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. — La Comisién Permanente del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, exhorta respetuosamente a las dieciséis Alcaldias de la Ciudad de
México para que, en el ambito de sus atribuciones en materia de verificacion
administrativa y establecimientos mercantiles, implementen mecanismos de
orientacién, prevencién y regularizacién que permitan a las personas propietarias,
responsables o titulares de establecimientos mercantiles subsanar irregularidades
administrativas de caracter corregible detectadas durante las visitas de verificacion,
antes de la imposicién de medidas de seguridad o sanciones, siempre que dichas
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irregularidades no representen un riesgo inminente para la vida, la salud, la

seguridad de las personas, la proteccidn civil o el medio ambiente.

SEGUNDO. - La Comisién Permanente del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, exhorta respetuosamente al Instituto de Verificacion Administrativa de
la Ciudad de México, para que, en el ambito de sus atribuciones, promueva criterios
y acciones institucionales que privilegien la prevencion, la orientacion y la
regularizacién voluntaria de los establecimientos mercantiles respecto de
irregularidades administrativas subsanables, garantizando en todo momento el
derecho de audiencia y la observancia del debido procedimiento administrativo
previsto en la normatividad aplicable.

TERCERO. — La Comision Permanente del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, exhorta respetuosamente a las dieciséis Alcaldias y al Instituto de
Verificacidn Administrativa, ambos de la Ciudad de México, a que fortalezcan las
campanas de asesoria, acompanamiento y difusién dirigidas a las personas titulares
de los establecimientos mercantiles, a efecto de facilitar el cumplimiento de los
requisitos, permisos, avisos, licencias y demdas obligaciones administrativas

previstas en la legislacion vigente.

CUARTO. - La Comisiéon Permanente del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, exhorta respetuosamente a las dieciséis Alcaldias y al Instituto de
Verificacidn Administrativa, ambos de la Ciudad de México, para que, en el ambito
de sus respectivas atribuciones y conforme a la normatividad aplicable, valoren la
implementaciéon de mecanismos de prevencidn y regularizacién administrativa que
permitan otorgar a los establecimientos mercantiles un plazo de hasta quince dias
habiles para subsanar irregularidades de caracter documental o administrativo
detectadas durante los procedimientos de verificacion, previo a la imposicion de
medidas de clausura, siempre que dichas irregularidades sean susceptibles de
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correccidn y no representen un riesgo para la vida, la salud, la seguridad de las

personas, la proteccién civil o el medio ambiente.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los diez dias del mes de junio del afio

dos mil veintiséis.

Suscriben;
Jesis Sesma Sudrey  Rebeca Poralla Les
Dip. Jesus Sesma Suarez Dip. Rebeca Peralta Le6n
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