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DIP. RICARDO RUBIO TORRES "

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO lII
LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Ricardo Rubio Torres, Diputado del Congreso de la
Ciudad de México, lll Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
29, apartado D, fraccionr), de la Constitucion Politica; 13 fracciones IXy CXV
y 21 de la Ley Orgdnica; 99 fraccion I, 101, asicomo 118 del Reglamento del
Congreso, todos los ordenamientos de la Ciudad de México; someto a la
consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, con cardcter de URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD, DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO METROBUS, PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE SEMAFORIZACION DIFERENCIADA Y
EXCLUSIVA PARA EL TRANSPORTE PUBLICO MASIVO, EN ARAS DE GARANTIZAR
EL DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD SEGURA Y REDUCIR LA INCIDENCIA
DE SINIESTROS VIALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

ANTECEDENTES

1.- El gobierno de la Ciudad de México encabezado por la Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México Clara Brugada Molina (2024-2030) respecto a las
normas administrativas se centran en la simplificacion, digitalizacion, lucha
contra la corrupcion y la reordenacién del espacio publico, bajo el lema de
"Ciudad con Gobierno Honesto, Transparente y Cero Corrupcion.

https://clarabrugada.com/assets/pdf/Clara-Brugada-Programa-deGobierno-2024-
2030.pdf
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La Ciudad de México se encuentra en un momento histérico de
transformacioén urbana. La movilidad no es solo el traslado de un punto A @
un punto B; es el ejercicio de un derecho humano fundamental que
condiciona el acceso a la salud, la educacion y el trabaijo.

Desde la implementacion del Sistema MetrobuUs en el ano 2005, nuestra
metropoli ha liderado la vanguardia en sistemas de Bus Rapid Transit (BRT) a
nivel Latinoamérica. Sin embargo, mientras las unidades y la demanda han
evolucionado, la infraestructura de control de transito —especificamente la
semaforizacion— permanece anclada en un modelo disehado hace casi
un siglo para el vehiculo particular. La presente proposicion busca subsanar
una deuda técnica: la falta de una identidad luminica para el fransporte
publico que evite tragedias y optimice los tiempos de traslado de millones
de capitalinos.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Resulta preocupante que, a pesar de que la NOM-034 faculta a las
entidades federativas para implementar dispositivos de control de transito
especificos que mejoren la seguridad vial, la Ciudad de México siga
operando bajo criterios de uniformidad cromdatica que la propia norma
permite diferenciar en beneficio de sistemas de transporte publico con carril
exclusivo.

La Problemadtica: El Conflicto de la Ambigiedad Visual y el Riesgo Sistémico

En la Ciudad de México, el sistema MetrobUs opera bajo un esquema de
"Carril Confinado", pero comparte intersecciones con el transito vehicular
privado. El problema central es la Mimetizacion de la Senalética, y se
desglosa asi:
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El Fendmeno de la "Ceguera por Inatencién" y Fatiga Cognitiva

El conductor capitalino promedio estd expuesto a una saturacidon de
estimulos. En cruces como Insurgentes y Reforma, o Eje 4 Sur, un conductor
puede ver hasta 15 luces semafdricas simultdneas.

Al utilizar el mismo codigo de colores (Verde, Amairillo, Rojo) para el auto
particular y para el MetrobuUs, el cerebro del conductor entra en un estado
de "automatizacion". Cuando el semdforo del Metrobus cambia a verde
para permitir el avance de la unidad masiva, el conductor del auto
contiguo, por reflejo visual, asume que su fase también ha iniciado.

Esto no es una simple "imprudencia', es un error de diseno de la
infraestructura. Estamos pidiendo al ciudadano que procese informacion
idéntica para funciones distintas en milisegundos.

La problemdatica mds grave ocurre en las vueltas a la izquierda y en las
incorporaciones. Las fases semafdricas de avance adelantado para el
MetrobuUs son una fuente comuUn de accidentes viales. Cuando los
conductores particulares ven una luz verde estdndar, asumen
erroneamente que tienen el paso libre para dar vuelta, invadiendo el carril
confinado.

El MetrobUs ha crecido exponencialmente en lineas y pasajeros, pero la
tecnologia de trdnsito que lo regula es la misma que usdbamos en los anos
70. Es incongruente tener unidades de Ultima tecnologia, con bajas
emisiones y sistemas de prepago modernos, si la senal que les dice "avanza"
o "detente" es la misma que la de un coche modelo 1980. Hay una
desconexion tecnoldgica.

Mientras el semdaforo del MetrobuUs sea una luz verde circular, la probabilidad
de error humano seguird siendo alta. La problemdtica es que la
infraestructura actual de la Ciudad de México induce al error en lugar de
prevenirlo.

Plaza de la Constitucion numero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

[ » | @ @rrubiot ﬂ @ @ricardorubio @ 55 7406 3407




CONSIDERACIONES

El 17 de mayo de 2022 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV), que reglamenta el pdarrafo
décimo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta ley general distribuye competencias entre
Federacion, entidades federativas y municipios, establece el enfoque de
sistemas seguros y la jerarquia de la movilidad como criterios vinculantes
para el diseno de toda infraestructura vial, incluidos los dispositivos de conftrol
del transito.

La Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México emitid el Manual de
Dispositivos para el Control del Trdnsito, que reconoce expresamente que
dichos elementos deben preservar la seguridad de |las personas usuarias de
la via, ordenando los movimientos de peatones y vehiculos “de acuerdo con
el derecho y a la jerarquia de movilidad establecida en la normatividad de
la Ciudad de México”. Este Manual admite la implementacion de
dispositivos especializados para sistemas de transporte publico con carril
confinado, lo que abre la puerta normativa a la propuesta que aqui se
plantea.

La NOM-034-SCT2-2011 establece los requisitos generales para el diseno e
implantacion del senalamiento vial en carreteras y vialidades urbanas de
jurisdiccion federal, estatal y municipal, y faculta a las entidades federativas
para implementar dispositivos de control de transito especificos que mejoren
la seguridad vial. Pese a ello, la Ciudad de México sigue operando bajo
criterios de uniformidad cromdtica que la propia norma permite diferenciar
en beneficio de sistemas de transporte publico con carril exclusivo.

La presente propuesta se sustenta en un andlisis de convencionalidad y
constitucionalidad, bajo los ejes rectores de la progresividad de los derechos
humanos y la seguridad sistémica. No acudimos a esta tribuna para
proponer un cambio cosmético en nuestras vialidades; venimos a exigir la
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actualizacion de un lenguaje visual que, por su obsolescencia, estd
vulnerando el derecho fundamental a la infegridad fisica de las y los
capitalinos.

La presente proposicion no solo responde a una demanda social, sino que
encuentra su base en un complejo entramado normativo que obliga a esta
soberania y a las autoridades capitalinas a actuar bajo los principios de
progresividad y seguridad sistémica.

En el plano Constitucional Federal, el eje rector emana del articulo 4°,
pdrrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual reconoce de manera explicita el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. Este mandato debe
leerse en estrecha relacion con el arficulo 1° Constitucional, que impone a
todas las autoridades —incluyendo a la SEMOVI y a la SSC— la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los
principios de universalidad e interdependencia. Por tanto, garantizar un
semaforo que no confunda al ciudadano es, en esencia, una proteccion al
derecho ala vida y a la integridad personal.

A nivel local, la Constitucion Politica de la Ciudad de México refuerza esta
obligacion. En su articulo 13, apartado E, reconoce el derecho a la
movilidad bajo el principio de Jerarquia de la Movilidad. Por su parte, el
articulo 16, apartado H, mandata de forma imperativa el desarrollo de un
sistema integrado de transporte publico que priorice el tfransporte masivo y
la accesibilidad universal. Es decir, la Ley Fundamental de nuestra ciudad ya
ordena que el MetrobuUs tenga preferencia sobre el automaovil particular, una
preferencia que hoy es invisible en nuestros semaforos.

En este mismo sentido, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSV), en sus arficulos 1, 4, 5y 6, establece el enfoque de "Sistemas
Seguros" como un criterio vinculante para el diseno de infraestructura. Mds
aun, el articulo 41 de dicha Ley General mandata que los dispositivos de
conftrol del trénsito —como lo son los semdaforos— deben garantizar la
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adecuada visibilidad para todas las personas usuarias. Los articulos 47 y 48
de la misma norma prevén que debe existir una priorizacion presupuestal
para la actualizacion tecnoldgica de estos sistemas, lo que dota de
viabilidad juridica a la solicitud de recursos para este fin.

Respecto a la suficiencia técnica y administrativa, es fundamental senalar
que la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-2011 ya faculta a las
entidades federativas para implementar dispositivos de control del transito
especificos para sistemas de transporte publico con carril exclusivo. Esta
facultad es recogida por el propio Manual de Dispositivos para el Control del
Transito de la SEMOVI (edicion 2024), el cual admite expresamente la
necesidad de una diferenciacion cromatica y geométrica para sistemas de
transporte con carril confinado.

En el dmbito Jurisprudencial y Convencional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el Amparo Directo en Revision 732/2009, reconocio el
derecho a la movilidad como un derecho colectivo y difuso, imponiendo a
las autoridades una obligacion positiva de garantizar condiciones seguras
en la via publica. Esto se alinea con el Decenio de Accidon para la Seguridad
Vial 2021-2030 de la ONU/OMS, donde México se comprometid a reducir en
un 50% las muertes viales. Como lo senala el Informe de Salud Publica sobre
la Situacion de la Seguridad Vial 2023-2024, en 2023 se registraron 16,772
fallecimientos viales en el pais; una cifra que no disminuird mientras el Estado
mantenga disenos viales que inducen al error humano.

Finalmente, debe considerarse que mediante el Decreto publicado en la
Gaceta Oficial el 9 de marzo de 2005, se cred el OPD Metfrobus con el objeto
de administrar y controlar este sistema, y su Estatuto Orgdnico (reforma 2019)
le otorga en su articulo Cuarto la atribucion de auxiliar técnicamente en la
planeacion de estrategias y establecer criterios de coordinacién con las
dependencias de la Administracion PUblica para optimizar su operacion.

Mantener una semaforizacion idéntica para el fransporte masivo y el
particular no solo es un error de ingenieria; es una negligencia administrativa
que ignora la jerarquia de movilidad y los principios de prevencion que rigen
a nuestra Constituciéon local."
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Al mantener semdaforos idénticos (rojo, amarillo y verde) para el Metrobus y
el vehiculo particular, la autoridad estd creando una frampa de
percepcion. La psicologia del color y la teoria de la percepcion visual
demuestran que, anfe un entorno de alta saturacion como es la Ciudad de
México, el cerebro opera por generalizaciones. Si el conductor ve una luz
verde en su campo visual periférico, su instinto es el avance.

No podemos exigirle al ciudadano una precisidon quirdrgica en la distincion
de luces cuando el Estado le entrega un diseno vial confuso. La
implementacion de una Senalética Luminica Diferenciada (como el uso de
barras blancas o iconos distintivos) rompe la ambigledad y reduce
drdsticamente los siniestros por "corte de circulaciéon'.

Bajo un andlisis de constitucionalidad local, el arficulo 12 de nuestra
Constitucion Politica mandata que el sistema de movilidad debe priorizar a
los usuarios de mayor vulnerabilidad y a los sistemas de fransporte masivo.

La problemdtica actual es que existe una "igualdad visual' que genera
"desigualdad operativa”. Al darle al MetrobuUs la misma luz que al coche, se
invisibiliza su prioridad. Un semdforo diferenciado no es un lujo; es la
materializacién visual de la jerarquia de movilidad.

DERECHO COMPARADO: EXPERIENCIAS OCDE EN SEMAFORIZACION PARA
TRANSPORTE PUBLICO MASIVO2

La evidencia empirica internacional, documentada por organismos
especializados como el Foro Internacional del Transporte de la OCDE (ITF-
OECD), el U.S. Department of Transportation y centros académicos como
EPFL y la Mineta Transportation Institute, demuestra que la semaforizacién
diferenciada para transporte publico masivo es una politica publica
madura, replicable y con resultados cuantificables. Se sintetizan a
continuacion los casos mads relevantes.
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tranvias
(“Lichtsignalanlage”
especial).

Ciudad / | Periodo / | Intervencion Resultado
pais fuente técnica documentado
ZUrich (Suiza) 1977 — Programa integral | Practicamente  la
. de prioridad para | totalidad de las
vigente , . .
tfranvias y intersecciones
autobuses, semaforizadas del
originado en centro otorgan
una iniciativa | prioridad al transporte
ciudadana. Uso de | masivo. Cuarenta anos
senales de de operacion continua
barra blanca | sin retfroceso
especificas para el | normativo.
fransporte  publico
(“Blanco Lunar”) en
intersecciones
reguladas.
Hamburgo Programa Sistema combinado | Incremento de 25% a
(Alemania) BVG/HVV — de  prioridad 40% en la velocidad
semafdrica (verde | operativa del
dafos anticipado y | fransporte publico
consolidados extension) con Masivo segun
USDOT 2009 ~ e L
senales especificas | mediciones reportadas
para autobuses vy | porel U.S. DOT.
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Berlin Programa Semdaforos Reducciéon
(Alemania) BVG especiales de documentada de
. barras blancas para | invasiones al

(continuo) , . . .
franvias y | carril exclusivo y mejora
autobuses, en la regularidad
distinguibles del del servicio;
resto del transito; modelo
sistema integrado al | replicado en  ofras
BIM (Berliner | ciudades alemanas.
Integriertes
Mobilitatsmanagem
ent).

Estocolmo Vision Cero Politica nacional | Reducciéon del 50% en
(Suecia) o desde pionera de Vision | muertes por siniestros
Cero, viales entre 2000 y 2020;

1997 .
complementada nuevo objetivo
con dispositivos de | nacional de reducir
control del transito | 50% adicional entre
diferenciados y 12020 vy 2030 (ITF-
rediseno  de OECD, 2024).
intersecciones  de
alta siniestralidad.

Toronto Programa TSP | Sistema de Reduccion de 15% a
(Canadd) — 36 | prioridad 49% en el retardo

. . semafdrica  (Transit | semaférico del

interseccione . .. -

‘ Slgno,l Priority) para | fransporte publico;
tranvias mediante | permitid  retirar  una
verde anticipado y | unidad del servicio por
extension. mejora de regularidad

(USDOT).
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Portland,

Estudio Song &

Implementacion de

Reduccion del 4.5% en

Oregdon  (EE. | Noyce — | TSP en corredores | siniestros totales y del
uu.) periodo tfroncales (Tualatin | 10% en colisiones con
Valley Hwy, Powell | sélo danos materiales
2003-2010 Blvd) con verde en tramos con TSP,
anticipado, mediante andlisis de
extension de verde vy | series de  tiempo
queue jump. interrumpidas (Pubmed
30557754).
Londres (Reino | TIL — Sistema SCOOQOT | Reduccidon del 6% en
Unido) . que asigna | tiempos de viagje del
sistema . -
prioridad transporte publico con
SCOOT con| . . .. .
. diferenciada segun | incremento  marginal
prioridad para
el grado de retraso | (0.3% a 2.5%) en
autobuses , . L
del autobus tiempos del transito

respecto al horario,
con extension vy
recall de fase.

general (Polis Network/
TfL).

Paris (Francia)

Sistema RATP

corredores T-

Semaforizacidén con
fases dedicadas a
autobuses vy

Reduccién reportada
de tiempo de vigje en
corredores priorizados y

Zen tranvias en mejora de regularidad
y corredores superior al 90%.
Mobilien froncales.
Hamburgo, Estudios Diversas formas de | Reduccion de 40% a
Toronto consolidados | prioridad 80% en el retardo
y USDOT 2009 semafdrica semafdrico del
Portland — . diferenciada para | fransporte; periodo de
. (5 sitios . . .
promedio BRT y tranvia. retorno de la inversidn
europeos) -
europeo de uno a dos anos en

los cinco sitios
estudiados en Europa.
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De la experiencia comparada se desprenden cinco aprendizajes
directamente trasladables al caso del Sistema MetrobuUs:

1. La diferenciacion visual (barras blancas, formas geométricas o
cromdtica distintiva) es la prdactica internacional consolidada; ningun
sistema BRT moderno mantiene cromdatica idéntica entre transporte masivo
y vehiculo privado en intersecciones reguladas.

2. Las intervenciones técnicas son escalables: pueden iniciarse en un
conjunto reducido de intersecciones de alta siniestralidad y replicarse
progresivamente conforme se actualizan los cabezales semaforicos.

3. La inversidon inicial es modesta y se recupera en uno a dos anos por la
reduccion de danos materiales, peritajes y horas-hombre perdidas (USDOT,
2009).

4, La politica funciona mejor cuando se acompana de un marco legal
explicito (Vision Cero en Suecia, LGMSV en México) y de un manual técnico
actualizado que la operacionalice.

5. El diseno universal mediante formas geométricas no sélo atiende a
personas con daltonismo, sino que mejora la legibilidad para toda la
poblacién usuaria de la via publica.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a
la persona ftitular de la Secretaria de Movilidad (SEMOVI) para que, en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), realice, en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, un estudio técnico y de
factibilidad respecto de la transicion de la senalética luminosa de los carriles
confinados del Sistema MetrobuUs, pasando de la cromdtica tradicional
(verde, amarillo y rojo) a un sistema de senalética luminosa diferenciada,
basada en formas geométricas o colores distintivos, en las intersecciones de
mayor siniestralidad, considerando criterios de seguridad vial, homologacién
normativa, viabilidad operativa y andlisis costo-beneficio, remitiendo los
resultados correspondientes al Congreso de la Ciudad de México para su
conocimiento.
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SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, en coordinaciéon con la
Secretariac de Seguridad Civudadana vy las autforidades técnicas
competentes en materia de movilidad e infraestructura vial, para que, una
vez concluidos los estudios técnicos correspondientes, valore la
actualizacion del Manual de Dispositivos para el Control del Trdnsito de la
Ciudad de México, a efecto de normalizar y estandarizar dispositivos de
senalizacion diferenciada aplicables a sistemas de transporte publico
Masivo.

TERCERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente all
Organismo Publico Descentralizado Metrobus para que, en coordinacion
con las autoridades competentes, realice campanas de difusion vy
educacion vial dirigidas a la ciudadania, a fravés de medios de
comunicacioéon, plataformas digitales y espacios informativos dentro del
sistema, explicando el funcionamiento vy significado de la posible
implementacion de senalética luminosa diferenciada, con el fin de
fortalecer la cultura de respeto al carril confinado y la seguridad vial.

CUARTO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Administracion y Finanzas para que, en la medida de la
disponibilidad presupuestaria y conforme a la programacién financiera
correspondiente, valore la posibilidad de contemplar recursos para la
modernizacion tecnoldgica y eventual sustitucion de luminarias semaforicas
en corredores prioritarios del Sistema Metrobus, como parte de las acciones
de seguridad vial y mejora de la movilidad en la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México, a los 14 dias del mes de mayo de 2026

PROPONENTE
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Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 6A05E01C2C93DC584F3EC20A Enviado: 14/05/2026
Derecho IP: 2806:2f0:9fe0:fdec:2998:d0ca:ce50:5e5b 08:44:25

Compafifa: sk LUz sA DE Cv
Método de notificacién: Correo

Correo: ricardo.rubio@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma con texto

Aceptd Aviso de
Privacidad: 14/05/2026
08:45:49

Visto: 14/05/2026 08:45:49
Confirmado:

14/05/2026 08:45:49.57
Firmado:

14/05/2026 08:45:49.571

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante:

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:

https://app.con-certeza.mx/constancia/e613ee14-c4cd-4818-84e3-70f5c0386296
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