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Ciudad de México, a 06 de mayo de 2026

CCDMX/IIIL/DMVCF/180/2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, parrafo
primero, inciso k), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion
XXXVIII,13 fraccion IXy 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2
fraccion XXXVIII, 5 fraccion |, 79 fraccion IX, 94 fraccion IV, 99 fraccion I, 100, 101, 123,
140y 173 fraccién I, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracién de este Honorable Congreso la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE EL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, AL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICOY A LA PERSONA TITULAR DE LA
ALCALDIA BENITO JUAREZ, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, INFORMEN SOBRE LOS AVANCES DE LAS INVESTIGACIONES,
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES IMPLEMENTADAS EN
RELACION CON LA RED DE CORRUPCION DENOMINADA “CARTEL INMOBILIARIO?”,
ASi COMO PARA QUE ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE GARANTICEN LA
REPARACION INTEGRAL DEL DANO A LAS PERSONAS AFECTADAS, LA SEGURIDAD
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ESTRUCTURAL DE LOS INMUEBLES INVOLUCRADOS Y LA SANCION EFECTIVA DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS Y PARTICULARES RESPONSABLES.

De conformidad con la siguiente:

ANTECEDENTES

El desarrollo urbano en la Ciudad de México debe concebirse como un instrumento
para garantizar el derecho a la ciudad, el bienestar colectivo y la sustentabilidad del
entorno. Sin embargo, en la demarcacion territorial de Benito Juarez, este principio fue
sustituido por unalégica de especulaciony enriquecimiento ilicito alamparo del poder
publico. Desde el ano 2000, un mismo grupo politico ha gobernado de manera
ininterrumpida esta demarcacion, lo que le permitié un control prolongado y absoluto
de las areas de Obras y Desarrollo Urbano.

Bajo esta continuidad administrativa, se gesté y operé durante mas de 15 afnos un
esquema delictivo que hoy conocemos como el "Cartel Inmobiliario", el cual abarcé
diversas administraciones ininterrumpidas. Este entramado ha sido documentado por
autoridades de procuracién de justicia como una red de corrupcién en bienes raices
integrada por servidores y exservidores publicos en colusion directa con
desarrolladores inmobiliarios.

El nivel de impunidad con el que operaba esta red quedo tragicamente expuesto el 16
de agosto de 2021, fecha en que se registré la explosidon de un edificio en Avenida
Coyoacan. Este suceso no solo cobré costos humanos y materiales, sino que visibilizé
las profundas irregularidades urbanisticas, la falta de supervision y las omisiones en
materia de seguridad estructural que imperaban en las obras de la demarcacion. A
partir de este hecho detonante, y sumado a las constantes denuncias vecinales, la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México inicid la integracidon de multiples
carpetas de investigacion.

PROBLEMATICA PLANTEADA
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La problematica central radica en elimpacto devastador que estared de corrupcion ha
tenido sobre el ordenamiento territorial, el erario y la vida de las personas. El objetivo
de este esquema fue favorecer proyectos inmobiliarios mediante la autorizacién
sistematica de construcciones por encima de lo permitido por la normatividad urbana,
tolerando pisos excedentes y cambios de uso de suelo irregulares.

La magnitud del dafio es alarmante. De acuerdo con los datos recabados por las
autoridades capitalinas, entre los afios 2008 y 2022 se identificaron al menos 130
inmuebles en la alcaldia Benito Juarez que, en su conjunto, suman 264 niveles no
autorizados. Esta flagrante violacién a la ley representa un monto de fraude estimado
en 7,142 millones de pesos.

Las consecuencias de estas construcciones irregulares no se limitan al ambito
administrativo; generan impactos sumamente negativos y palpables en el abasto de
agua, la movilidad, la saturacién de servicios urbanos y, de manera critica, en la
seguridad estructural de las edificaciones. Ademas, existe una afectacion directa a
miles de personas compradoras de buena fe, quienes invirtieron su patrimonio en
departamentos que hoy carecen de certeza juridica, enfrentando el riesgo constante
de clausuras, sanciones y peligros latentes a su integridad fisica por habitar en
estructuras que no cumplen con los parametros aprobados.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la administracion publica de la Alcaldia Benito Juarez permitié que las
facultades de regulacion urbana se transformaran en un mecanismo sistematico de
extorsion y enriquecimiento ilicito. Las dareas estratégicas, particularmente las
Direcciones de Obras y Desarrollo Urbano, asi como la Direcciéon Juridica y de
Gobierno, dejaron de velar por el interés publico para operar al servicio de intereses
privados y politicos de un grupo especifico. '

Este control prolongado alo largo de mas de 15 afnos facilité la creacion de un esquema
criminal, donde la continuidad de los funcionarios en distintas administraciones

Thttps://www.infobae.com/america/mexico/2022/08/12/el-cartel-inmobiliario-de-la-cdmx-la-intrincada-red-de-corrupcion-

entre-funcionarios-y-constructoras/
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garantizaba la impunidad de las operaciones y el silenciamiento de las denuncias
vecinales. La autoridad local, lejos de fungir como garante de la legalidad, se consolidé
como el principal promotor de la violacion a los usos de suelo y los programas de
desarrollo urbano de la demarcacion.?

La gravedad de esta situacion radica en que no estamos ante casos aislados de
corrupcion administrativa, sino frente a un "cartel" estructurado desde las entranas del
poder publico local. Este grupo delictivo operé bajo un manto de proteccidon
institucional que hizo indispensable la intervencion de las autoridades de procuracion
de justicia a nivel central para poder desarticular una red que vulner¢ flagrantemente
el derecho a la ciudad de las y los capitalinos.?®

SEGUNDO. Que el modus operandi de esta red de corrupcidon inmobiliaria estaba
disefado para maximizar las gananciasilicitas a través del otorgamiento de facilidades
administrativas fuera del marco legal. Los funcionarios y exfuncionarios implicados
autorizaban proyectos con un numero significativamente mayor de niveles a los
permitidos, concedian cambios de uso de suelo irregulares y, de manera dolosa,
omitian o levantaban de forma indebida los sellos de clausura cuando las obras eran
denunciadas.*

Como contraprestacion por esta flexibilizacion de la ley, las personas servidoras
publicas exigian a los desarrolladores inmobiliarios sobornos millonarios que eran
entregados en efectivo, o bien, requerian la cesion de departamentos dentro de los
mismos complejos habitacionales. Estos inmuebles eran frecuentemente vendidos a
precios de remate, escriturados a nombre de familiares o trasladados al patrimonio de
los funcionarios a través de sofisticadas redes de prestanombres.®

Para justificar el flujo de estos recursos de procedenciailicita y disfrazar los sobornos
como operaciones comerciales legitimas, los implicados recurrieron a la creacién y

2tl‘ps://elnais.com/mexico/2024—04—18/l‘odo—sobre—el—carteI—inmob/liario—el—caso—de-corruncion—urbanistica—en—ciudad—de—
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utilizaciéon de un esquema de lavado de dinero mediante empresas fachada o
corporativos "fantasma". A través de estas entidades, se simulaban contratos por
prestacion de servicios o trabajos de obra que jamas se realizaban, perfeccionando asi
uno de los desfalcos mas elaborados en la historia de la capital.®

TERCERO. Que el dano patrimonial y urbanistico provocado a la Ciudad de México por
el "Cartel Inmobiliario" ha alcanzado proporciones histéricas, dejando una huella
fisica de corrupcién en las calles de la demarcacién. Segun datos recabados por las
dependencias capitalinas y difundidos a la opinién publica, tan solo en el periodo
comprendido entre 2008y 2022, se autorizaron de formailegal almenos 130 inmuebles
que acumulan 264 niveles no permitidos por la zonificacién vigente.’

La monetizacion de esta ilegalidad se ha traducido en ganancias exorbitantes para la
red de corrupcidn, generando un fraude estimado por las autoridades en mas de 7,142
millones de pesos. Este monto no solo representa un quebranto a la legalidad y a la
planeacion de la ciudad, sino que evidencia un modelo de negocios donde el
enriquecimiento de unos cuantos se sustentd en el abuso sistematico del territorio que
pertenece a todasy todos los habitantes.?

El impacto fisico de este crecimiento voraz y desregulado se concentra visiblemente
en colonias emblematicas como Del Valle, Napoles y Vértiz Narvarte. La sobre
densificacion derivada de los pisos excedentes ha provocado una crisis silenciosa en
el suministro de servicios basicos, reduciendo drasticamente la presion del agua,
colapsando las redes de drenaje, saturando las vialidades y fomentando procesos de
gentrificacion que encarecen el costo de vida en detrimento de los residentes
originarios.®

CUARTO. Que el punto de quiebre que obligd a visibilizar este entramado criminal fue
una tragedia evitable que puso en riesgo la vida de decenas de familias capitalinas. El

6httns://www. jornada.com.mx/notas/2022/08/08/capital/detectan-10-empresas-fantasma-vinculadas-al-cartel-inmobiliario-de-
bj/
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16 de agosto de 2021, la aparatosa explosidon de un edificio habitacional ubicado en
Avenida Coyoacan actué como el detonante definitivo para exponer publicamente las
deficiencias constructivas, la opacidad en los permisos y la ausencia total de
verificaciéon gubernamental que privaba en la demarcacion territorial de Benito
Juarez.’® Este lamentable suceso sacd a la luz publica a las principales victimas de
este cartel: las ciudadanas y ciudadanos compradores de buena fe. Estas personas
invirtieron los ahorros de toda su vida, o adquirieron deudas hipotecarias a largo plazo,
creyendo que compraban viviendas legales y seguras, para descubrir posteriormente
que sus hogares estaban inmersos en investigaciones penales, carecian de certeza
juridica e incluso enfrentaban riesgos de clausura o demolicién por encontrarse en
niveles ilicitos.™

Es inaceptable que el gobierno de la alcaldia haya abandonado su obligacion
constitucional de proteger a los habitantes, priorizando el lucro desmedido de los
desarrolladores coludidos. El Estado tiene la obligacién moral y juridica de velar por
estas victimas, asegurando que los responsables reparen el dano integralmente y que
las familias afectadas no paguen con su patrimonio ni con su tranquilidad la
corrupcion institucionalizada.?

QUINTO. Que parailustrar la dimensiéon del cinismoy laimpunidad con la que operaba
esta red, resulta indispensable mencionar el caso paradigmatico del desarrollo
residencial "City Towers Green & Black". Este complejo habitacional se ha convertido
en el monumento a la corrupcion del cartel inmobiliario, documentando con precision
como se extorsionaba a los empresarios a cambio de permitirles construir
departamentos muy por encima de los limites que marcaban los Programas de
Desarrollo Urbano.™

entre-funcionarios-y-constructoras/
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Las investigaciones ministeriales lograron obtener testimonios fundamentales, como
el de uno de los socios mayoritarios de dicho proyecto, quien declaré formalmente
haber entregado sumas millonarias en dinero en efectivo a funcionarios de alto nivel
de la alcaldia. Estos sobornos no s6lo aseguraban la tolerancia frente a los pisos extra,
sino que garantizaban la agilizacién de tramites y la proteccién ante cualquier intento
de queja vecinal u orden de verificacion administrativa.™

En este complejo residencial también se comprobé el mecanismo mediante el cual se
condicionaban las autorizaciones finales de ocupaciéon a la cesion obligada de
inmuebles de lujo. Las autoridades capitalinas lograron documentar que altos mandos
de la demarcacion exigieron y obtuvieron departamentos para su disfrute personal o
de sus familiares directos, empleando la coaccion desde sus cargos publicos para
engrosar su patrimonio personal a expensas de la legalidad.™

SEXTO. Que las acciones de procuracién de justicia llevadas a cabo por la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, han representado un parteaguas
institucional. Estas indagatorias permitieron, desde el inicio, la histérica detenciény
posterior vinculacidon a proceso de exdirectores juridicos y de gobierno, asi como la
obtencion, en mayo de 2023, de la primera sentencia condenatoria firme contra Nicias
René Aridjis Vazquez, ex director General de Obras y Desarrollo Urbano, quien admitié
su responsabilidad penal por enriquecimiento ilicito.

Es crucial destacar que la persecucion de estos delitos se mantiene completamente
activa. De acuerdo con la titular de la Fiscalia, Bertha Alcalde Lujan, hasta julio de
2025, las autoridades ministeriales tenian abiertas y en curso al menos 55 carpetas de
investigacion enfocadas en el modus operandi de administraciones pasadas en Benito
Juarez. De este sélido trabajo de investigacidon se han derivado ya cuatro sentencias

" https://elpais.com/mexico/2023-04-18/pistas-de-hielo-gratis-y-facturas-falsas-asi-opero-el-cartel-inmobiliario-de-la-benito-
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condenatorias y la vinculacién a proceso de 16 personas, incluyendo a ex servidores
publicos de primer nively directores generales de obra."’

Ante este avance judicial innegable, resulta una obligacién imperativa que esta
Soberania se mantenga puntualmente informada de la actualizacién oficial de dichas
investigaciones. La exigencia de un informe detallado a la Fiscalia tiene como fin
supremo Vvigilar que el peso de la ley alcance a todos los niveles de mando
involucrados, desmantelando por completo la red y garantizando la tan anhelada
reparacion del dafio al patrimonio urbano de la Ciudad de México.'®

SEPTIMO. Que, mas alla de la responsabilidad penal, la existencia de decenas de
inmuebles con construcciones excedentes representa una verdadera bomba de
tiempo en materia de proteccién civil y seguridad estructural. La Ciudad de México se
asienta en una zona de altisima vulnerabilidad sismica, por lo que la adicién irregular
de pisos, que jamas fueron contemplados en los calculos y dictamenes de
cimentacion originales, pone en grave e inminente riesgo de colapso a estas
edificaciones.™

En este tenor, el Gobierno de la Ciudad de México ha trazado una ruta clara para
salvaguardar a la poblacion. Apenas en febrero de 2026, la Jefa de Gobierno, Clara
Brugada, anuncié la implementacion de un nuevo programa disefado
especificamente para combatir el fraude y la corrupcién inmobiliaria, cuyo objetivo
toral es proteger a la ciudadania, brindar certeza juridica y establecer mecanismos
preventivos para que las practicas sistematicas de este Cartel Inmobiliario no vuelvan
a repetirse jamas.?°

Es en esta logica de prevencion gubernamental que se requiere la intervencion
inmediata del Instituto de Verificacion Administrativa (INVEA) y de las autoridades

7 https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/07/22/hay-55-carpetas-abiertas-por-cartel-inmobiliario-en-cdmx-dice-fiscal
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competentes en la Alcaldia Benito Juarez. Su actuacién no puede ser pasiva; es
urgente ejecutar dictdmenes de habitabilidad y supervisiones técnicas rigurosas en los
edificios ya identificados con pisos irregulares, para defender la integridad fisica de
quienes los habitany de los predios colindantes.

OCTAVO. Que la exigencia de justicia frente a este entramado no estard completa
hasta que se agoten todas las vias sancionatorias, incluyendo forzosamente la
vertiente administrativa. La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México ostenta la responsabilidad legal de llegar al fondo en la investigacion de las
faltas graves cometidas por el personal de la Alcaldia Benito Juarez que, mediante
firmas y sellos oficiales, legitimé el despojo sistematico de la ciudad.

Ninguna persona servidora publica que haya avalado manifestaciones de
construccion falsas, autorizado terminaciones de obra fraudulentas u omitido la
atencion a las justas denuncias vecinales, debe quedar exenta del peso de la ley
administrativa. Es indispensable transparentar el estatus de los procedimientos en
curso y asegurar inhabilitaciones ejemplares, enviando un mensaje disuasivo a
cualquier funcionario que pretenda utilizar su cargo para encubrirviolaciones aluso de
suelo.

Finalmente, la aprobacion de este punto de acuerdo representa un paso firme de esta
Legislatura en su compromiso irrenunciable con la rendicion de cuentas. Las
instituciones capitalinas, tanto procuradoras de justicia como verificadoras, deben
actuar de forma contundente y coordinada para demostrar que, en la Ciudad de
México, el derecho de la ciudadania a habitar un entorno seguro, legal y ordenado se
encuentra y siempre estara por encima de cualquier interés econémico criminal
disfrazado de desarrollo inmobiliario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de este H.
Congreso la siguiente Proposicién con:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México para que, en el ambito de sus
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atribuciones, remita a esta Soberania un informe detallado y publico sobre el
estado que guardan las investigaciones relacionadas con la red de corrupcion
inmobiliaria conocida como “Cartel Inmobiliario”, incluyendo el nimero de
carpetas de investigacion iniciadas, personas servidoras publicas investigadas,
asi como las acciones emprendidas para garantizar la reparacion del dafo a las
personas afectadas y la recuperacion del patrimonio urbano de la Ciudad.

SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente al
Instituto de Verificacion Administrativa (INVEA) y a la persona titular de la Alcaldia
Benito Juarez para que, en el ambito de sus respectivas competencias, realicen
supervisiones técnicas y dictamenes de seguridad estructural de caracter urgente
en los inmuebles identificados judicial y administrativamente con niveles
excedentes vinculados al “Cartel Inmobiliario”, con el objetivo prioritario de
salvaguardar la integridad fisica y el patrimonio de quienes los habitan, asi como
de los predios colindantes.

TERCERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México para que remita a esta
Soberania un informe detallado sobre el estado que guardan los procedimientos
de responsabilidad administrativa iniciados en contra de las personas servidoras
y ex servidoras publicas de la Alcaldia Benito Juarez involucradas en la
autorizacion, tolerancia y expedicion irregular de manifestaciones de
construcciony avisos de terminacion de obra vinculados a esta red de corrupcion.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 06 dias del mes de mayo de 2026

Dip. Maviam Veleria, Cuwy Flores

DIPUTADA MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES
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En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:

https://app.con-certeza.mx/constancia/be743ed1-c6b5-43f6-973f-d52328a2beba



https://certificaciondigital.online
https://app.con-certeza.mx/constancia/be743ed1-c6b5-43f6-973f-d52328a2beba
https://app.con-certeza.mx/constancia/be743ed1-c6b5-43f6-973f-d52328a2beba

