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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local en el Congreso
de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en los articulos 5, fraccion I; 99, fraccion Il; 100, fracciones | y
Il y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico, someto a la consideracion
de esta Soberania la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA, DE MANERA CORDIAL Y RESPETUOSA
A DIVERSAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD DE MEXICO A FORTALECER LAS ACCIONES
DE PREVENCION, DETECCION E INHIBICION DEL TRABAJO INFANTIL EN CALLES,
CRUCEROS, ESPACIOS PUBLICOS Y SISTEMAS DE TRANSPORTE; EN FAVOR DE LA
PROTECCION DEL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

El trabajo infantil constituye una de las problematicas sociales mas persistentes vy
complejas en materia de derechos humanos de la ninez, al implicar la incorporacion de
ninas, ninos y adolescentes a actividades economicas que interfieren con su desarrollo
integral, su educacion, su salud y su derecho al esparcimiento. La legislacion nacional e
internacional reconoce que las personas menores de edad deben estar protegidas contra
cualquier forma de explotacion econdmica y contra el desempeno de trabajos que
puedan ser peligrosos o perjudiciales para su bienestar fisico, mental, espiritual, moral o
social. No obstante, la realidad muestra que factores estructurales como la pobreza, la
desigualdad, la exclusion social y la falta de redes de apoyo familiar continuan
empujando a miles de infancias a desempenar actividades laborales en condiciones
inadecuadas.

De acuerdo con la informacidon mas reciente generada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en México alrededor de 37 millones de ninas, ninos vy
adolescentes de entre 5 y 17 anos se encuentran en situacion de trabajo infantil, lo que
representa una tasa aproximada de 13.1% a nivel nacional. De este universo, cerca de 1.8
millones realizan ocupaciones no permitidas por la ley, mientras que cientos de miles
combinan trabajo con quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas para su
edad. Estas cifras evidencian que el fendmeno no es marginal ni excepcional, sino una
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expresion extendida de vulneraciones a derechos que impactan de manera directa las
trayectorias educativas y las oportunidades de desarrollo de la ninez.

El mismo levantamiento estadistico permite observar que el trabajo infantil no siempre se
desarrolla en entornos visibles o formales, sino que muchas veces se inserta en
actividades informales, de baja remuneracion y escasa proteccion, donde nifas y ninos
contribuyen a la economia familiar en condiciones de precariedad. La presencia de
trabajo infantil suele estar asociada a hogares con carencias economicas, rezago
educativo de las personas adultas responsables y limitaciones en el acceso a servicios
sociales. Asi, el fendomeno debe entenderse no solo como un problema laboral, sino como
un indicador de vulnerabilidad multidimensional que requiere respuestas integrales
desde la politica social, educativa y de proteccion a la ninez.

En el ambito urbano, el trabajo infantil adquiere formas particulares que se desarrollan en
el espacio publico, tales como la venta ambulante, la oferta de productos en el transporte
colectivo, la realizacion de servicios informales o la solicitud directa de dinero a personas
transeuntes. Estas modalidades exponen a ninas y ninos a riesgos viales, a condiciones
climaticas adversas, a violencia en el entorno callejero y a dinamicas de explotacion
econdmica dificiles de detectar. A diferencia de otros sectores productivos, estas
actividades suelen realizarse fuera de cualquier supervision laboral, lo que dificulta su
registro estadistico y la intervencion oportuna de las autoridades.

En la Ciudad de México, si bien las tasas oficiales de trabajo infantil se ubican por debajo
del promedio nacional, ello no implica la inexistencia del fendmeno, sino su manifestacion
en formas predominantemente urbanas e informales. Estimaciones retomadas por la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México senalan que en la
capital existirian alrededor de 59 mil ninas, ninos y adolescentes en situacion de trabajo
infantil ampliado, lo que representa un universo significativo de personas menores de
edad involucradas en actividades econdmicas en contextos de vulnerabilidad.

Dentro de este grupo identificado en la capital, se ha senalado que mas del 70% percibe
ingresos por debajo del salario minimo o no recibe remuneracion directa, lo que revela
que su participacion econdémica ocurre en condiciones de alta precariedad. Estas cifras
muestran que el trabajo infantil en la Ciudad de México no puede entenderse como una
experiencia formativa o voluntaria, sino como una estrategia de supervivencia vinculada a
carencias estructurales que rebasan la esfera individual de las ninas y ninos involucrados.
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Una de las expresiones mas visibles de esta problematica en la capital es la presencia de
ninas, ninos y adolescentes en calles, cruceros, mercados, corredores comerciales vy
estaciones de transporte publico realizando actividades econdmicas o solicitando dinero.
Estas practicas, aunque normalizadas en la vida cotidiana urbana, implican la exposicion
constante de la ninez a riesgos fisicos, violencia, abuso y explotacion. La naturalizacion
social de estas escenas contribuye a invisibilizar la magnitud del problema y a diluir la
percepcion de que se trata de una vulneracion de derechos que exige intervencion
institucional decidida.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de Meéxico ha
documentado de manera directa la presencia de ninas, ninos y adolescentes en estas
condiciones. A traves de programas de intervencion en via publica y en instalaciones del
Sistema de Transporte Colectivo, se ha reportado la deteccion e intervencion en mas de
2,300 ninas y ninos que realizaban actividades econdmicas en calles y estaciones del
Metro. De ese total, alrededor de 750 fueron localizados en el transporte publico y mas de
1,500 en espacios abiertos de la via publica, lo que permite dimensionar la magnitud del
fendmeno en la ciudad.

Las acciones institucionales implementadas han incluido acercamiento territorial,
valoracion de condiciones familiares, canalizacion a servicios de salud, educacion y
asistencia social, asi como el seguimiento de casos para favorecer la desvinculacion de
ninas y ninos de actividades econdmicas en la via publica. No obstante, tambien se ha
identificado un patron de reincidencia e intermitencia, en el que algunas ninas y ninos
regresan a estas actividades debido a la persistencia de condiciones de pobreza, la
necesidad de ingresos familiares o la falta de alternativas de cuidado y apoyo social.

Ademas de la dimension econdmica, especialistas y organismos internacionales han
advertido que ciertas formas de presencia de ninas y ninos en la via publica pueden estar
asociadas a dinamicas de explotacion por parte de personas adultas que se benefician de
su actividad. La Organizacion Internacional del Trabajo y UNICEF han senalado que la
utilizacion de personas menores de edad para la mendicidad o para la obtencion de
ingresos en espacios publicos bajo control de terceros puede constituir una forma de
explotacion economica y, en determinados contextos, vincularse con delitos como la trata
de personas.

En este sentido, la presencia de ninas y ninos pidiendo dinero en calles o cruceros no
siempre puede asumirse como una decision familiar autdonoma, sino que puede implicar
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relaciones de dependencia, coaccion o aprovechamiento por parte de personas adultas.
La ausencia de estadisticas desagregadas especificas sobre estas modalidades no debe
interpretarse como inexistencia del problema, sino como una limitacion de los sistemas
de informacion que refuerza la necesidad de generar diagnosticos mas precisos y
mecanismos de deteccion temprana.

Asimismo, en el debate publico y en diversas denuncias sociales se ha senalado la
posible existencia de practicas particularmente graves, como el suministro de sustancias
a ninas y ninos con el fin de mantenerlos dormidos o en estado de quietud mientras
permanecen en la via publica. Sin prejuzgar ni generalizar dichas conductas, la sola
posibilidad de que se presenten casos de esta naturaleza hace indispensable que las
autoridades competentes cuenten con protocolos eficaces de deteccion, investigacion y
atencion integral, que permitan garantizar de manera inmediata la proteccion de los
derechos de la ninez, asi como la debida investigacion y, en su caso, la sancion de las
personas responsables.

Por lo anterior, la problematica del trabajo infantil en calles, cruceros y transporte publico
de la Ciudad de México no puede abordarse unicamente desde una logica asistencial,
sino que requiere un enfoque integral que articule prevencion, restitucion de derechos,
fortalecimiento familiar, permanencia escolar y, cuando corresponda, investigacion de
posibles delitos de explotacion. La magnitud de las cifras nacionales y locales, asi como
la evidencia recabada por instancias de proteccion a la ninez, justifican la adopcion de
acciones coordinadas y sostenidas para inhibir el trabajo infantil en la via publica,
colocando en el centro el interes superior de ninas, ninos y adolescentes.

En este contexto, resulta fundamental que toda accion institucional se rija por el principio
del interés superior de la ninez, reconocido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Convencion sobre los Derechos del Nino, el cual
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se debera privilegiar la
proteccion y garantia mas amplia de los derechos de ninas, ninos y adolescentes. Este
principio implica no solo evitar cualquier forma de explotacion o riesgo, sino tambien
asegurar condiciones que favorezcan su desarrollo integral, su acceso efectivo a la
educacion, la salud y el esparcimiento, asi como su proteccion frente a cualquier forma
de violencia. En consecuencia, la presencia de ninas y ninos en contextos de trabajo en la
via publica debe analizarse y atenderse bajo este enfoque, priorizando su bienestar por
encima de cualquier otra consideracion y orientando la intervencion estatal hacia la
restitucion plena de sus derechos.
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PROBLEMATICA PLANTEADA

En la Ciudad de México persiste de manera visible y constante la presencia de ninas,
ninos y adolescentes realizando actividades econdmicas en calles, cruceros, corredores
comerciales y sistemas de transporte publico, ya sea mediante la venta de productos, la
prestacion de servicios informales o la solicitud directa de dinero. Esta situacion configura
una expresion de trabajo infantil en contextos urbanos que, si bien en ocasiones ha sido
socialmente normalizada como una manifestacion de pobreza, en realidad constituye una
vulneracion sistematica y multifactorial de derechos fundamentales, entre ellos el
derecho a la educacion, a la salud, al descanso, al juego, al desarrollo integral y a una vida
libre de violencia. La exposicion cotidiana a entornos viales de alto riesgo, a condiciones
climaticas adversas y a dinamicas de inseguridad y violencia coloca a la ninez en
escenarios incompatibles con su etapa de desarrollo, comprometiendo de manera directa
su bienestar fisico, emocional y psicosocial.

Esta problematica se encuentra estrechamente vinculada a condiciones estructurales de
desigualdad, pobreza y exclusion social que inciden en los entornos familiares de origen.
En muchos casos, la necesidad de generar ingresos inmediatos propicia la incorporacion
temprana de ninas y ninos a actividades econdmicas en la via publica. No obstante, es
indispensable reconocer que estas dinamicas no pueden explicarse exclusivamente
como estrategias de supervivencia familiar, ya que existen indicios relevantes de posibles
esguemas de explotacion economica, en los que personas adultas se benefician directa o
indirectamente del trabajo realizado por personas menores de edad. La limitada
disponibilidad de informacion estadistica desagregada sobre estas modalidades
especificas dificulta dimensionar con precision la magnitud del fendmeno; sin embargo, la
evidencia institucional y la observacion cotidiana permiten afirmar que se trata de una
problematica persistente, extendida y con multiples aristas de vulnerabilidad.

Aunado a lo anterior, se han identificado riesgos particularmente graves asociados a estas
condiciones, como la utilizacion de ninas y ninos en actividades de mendicidad bajo
control de terceros, la permanencia prolongada en el espacio publico sin condiciones
adecuadas de cuidado, alimentacion o supervision, e incluso la posible exposicion a
practicas que atentan contra su integridad fisica y mental. Estas situaciones no solo
configuran formas de explotacion econdmica, sino que pueden vincularse con otras
violaciones a derechos humanos e incluso con conductas constitutivas de delito, lo que
exige la intervencion oportuna de las autoridades competentes. En este sentido, la
problematica trasciende la mera presencia de ninas y ninos en la via publica y revela la
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existencia de contextos de vulnerabilidad estructural y de posibles redes de
aprovechamiento que requieren una respuesta integral, articulada y sostenida por parte
del Estado, bajo un enfoque de derechos humanos y con pleno respeto al interés superior
de la ninez.

OBJETIVO DE LA PROPOSICION

La presente proposicion con Punto de Acuerdo tiene por objeto exhortar a las autoridades
competentes de la Ciudad de Meéxico a fortalecer, articular y ampliar las acciones
institucionales dirigidas a prevenir, atender y erradicar el trabajo infantil en calles, cruceros
y espacios publicos, mediante un enfoque integral de derechos humanos y bajo el
principio del interes superior de la ninez, incorporando mecanismos de deteccion
temprana, atencion y restitucion de derechos, asi como diagnosticos actualizados y
esquemas de seguimiento; asimismo, se busca atender las causas estructurales de la
vulnerabilidad, garantizar la permanencia escolar, el acceso a servicios de salud y
bienestar, y reforzar la coordinacion interinstitucional para asegurar intervenciones
integrales y la investigacion oportuna de posibles conductas delictivas, a fin de garantizar
el pleno gjercicio de los derechos de ninas, ninos y adolescentes.

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
dichos derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo cual resulta plenamente
aplicable a la proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en
contextos de trabajo infantil.

2. Que el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de toda persona a recibir educacion, la cual debe ser
obligatoria, inclusiva y orientada al desarrollo integral, por lo que la participacion de
ninas, ninos y adolescentes en actividades econdmicas en la via publica que

Pdgina 6 de 8

f @ X @jguerreromaya




https://app.con-certeza.mx/info/69ebc8b9f2cbd54b5629c537

e

GUERRERO MAYA

IIT LEGISLATURA DIPUTADA CIUDAD DE MEXICO

interfieran con su asistencia, permanencia o aprovechamiento escolar constituye
una afectacion directa a este derecho fundamental.

3. Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera
plena sus derechos, asi como su derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, lo
que impone a las autoridades la obligacion de adoptar medidas especiales de
proteccion frente a situaciones de explotacion economica o permanencia de ninas
y niNos en entornos de riesgo.

4. Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 11, reconoce a
ninas, ninos y adolescentes como titulares de derechos y establece la obligacion
de las autoridades de garantizar su desarrollo integral, su proteccion contra
cualquier forma de violencia, explotacion y abuso, asi como la adopcion de
medidas especiales de proteccion cuando se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad.

5. Que el articulo 9 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce el
derecho de todas las personas a una vida digna y al desarrollo humano integral,
mientras que el articulo 10 dispone la obligacion de las autoridades de garantizar la
igualdad sustantiva y erradicar las condiciones que generan exclusion social, lo que
resulta directamente aplicable a la situacion de ninas y ninos que realizan
actividades economicas en la via publica derivadas de contextos de pobreza vy
marginacion.

6. Que la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes establece el
derecho de la ninez a ser protegida contra el trabajo antes de la edad minima
permitida y contra cualquier trabajo que pueda resultar peligroso o interferir con su
educacion, salud o desarrollo integral, asi como la obligacion de las autoridades de
prevenir, atender y erradicar las peores formas de trabajo infantil.

7. Que la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de
Meéxico dispone que las autoridades locales deberan adoptar medidas de
proteccion especial para ninas, ninos y adolescentes que se encuentren en
situacion de calle, en contextos de explotacion econdmica o en cualquier
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circunstancia que ponga en riesgo su integridad, garantizando su acceso a
servicios de salud, educacion, alimentacion y asistencia social.

8. Que la Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México, la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México, la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de Meéxico cuentan con atribuciones legales en materia de proteccion
de la ninez, prevencion de la explotacion laboral, seguridad publica y persecucion
de delitos, por lo que resulta indispensable su actuacion coordinada para inhibir el
trabajo infantil en calles, cruceros y espacios publicos.

9. Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por el Estado
mexicano, establece en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, meta 87, el
compromiso de adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
infantil en todas sus formas, y en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 la
obligacion de promover sociedades pacificas e inclusivas, proteger a la ninez
contra todas las formas de violencia y fortalecer las instituciones responsables de
la proteccion de derechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito poner a consideracion de esta
Honorable Soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta, cordial y respetuosamente, al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a la Fiscalia General de Justicia, todas
de la Ciudad de Meéxico, para que en el ambito de sus atribuciones y bajo el principio del
interés superior de la ninez, fortalezcan, articulen y mantengan de forma permanente
acciones coordinadas dirigidas a prevenir, detectar y erradicar el trabajo infantil en calles,
cruceros, espacios publicos y sistemas de transporte de la capital.

ATENTAMENTE

DIP. JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, a los 28 dias del mes
de abril del ano 2026
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DICE: DEBE DECIR:
UNICO. EL, CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO | UNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
EXHORTA, CORDIAL Y RESPETUOSAMENTE, AL | MEXICO EXHORTA, CORDIAL Y

RESPETUOSAMENTE, AL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, A LA
SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL
EMPLEO, A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, A LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y BAJO LOS PRINCIPIOS DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR Y EN RESPETO
A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS FAMILIAS
SE FORTALEZCAN, ARTICULEN Y MANTENGAN
DE  FORMA  PERMANENTE  ACCIONES
COORDINADAS DIRIGIDAS A  PREVENIR,
DETECTAR Y ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL
EN CALLES, CRUCEROS, ESPACIOS PUBLICOS Y
SISTEMAS DE TRANSPORTE DE LA CAPITAL Y
ATENDIENDO AL CONTEXTO EVITEN
CRIMINALIZAR A LAS FAMILIAS.

DIP. JANNET

ATENTAMENTE
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