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DIP. JESUS SESMA SUAREZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, IlI
LEGISLATURA.

PRESENTE.

PUNTO DE ACUERDO

LOS QUE SUSCRIBEN, DIPUTADA DANIELA GICELA ALVAREZ CAMACHO Y EL
DIPUTADO MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
122, APARTADO A, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 5, 29, 30 Y 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO:; 4°, FRACCION II, 13, FRACCIONES IX Y XV, DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICOQ; 2, FRACCION I,
99, 101, 120, PARRAFO SEGUNDO Y 140 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO; SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTE PLENO
LA SIGUIENTE: “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL CUAL EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, MTRA. BERTHA MARIA ALCALDE LUJAN, A GARANTIZAR,
CON PERSPECTIVA DE GENERO, DEBIDA DILIGENCIA REFORZADA Y ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS, EL ESCLARECIMIENTO DE LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES, OMISIONES, ACTOS DE OBSTACULIZACION Y POSIBLES
HECHOS DE CORRUPCION COMETIDOS EN PERJUICIO DE EDITH GUADALUPE
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VALDEZ ZALDIVAR Y DE SUS FAMILIARES DURANTE EL PROCESO DE BUSQUEDA
E INVESTIGACION”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién publica difundida por medios de
comunicacion y con lo manifestado por sus familiares, Edith Guadalupe
Valdés Zaldivar, de 21 anos de edad, fue vista por Ultima vez el 15 de abril
de 2026, cuando salid de su domicilio en Iztapalapa para acudir a una
entrevista de trabajo en la alcaldia Benito Judrez. La familia comenzé a

buscarla desde ese mismo dia.

Segun la cobertura periodistica mds reciente, familiares y amistades
de Edith Guadalupe realizaron labores de bUsqueda por su propia cuenta,
recopilaron indicios sobre su trayecto y posteriormente realizaron un bloqueo
en Revolucion y Rubens, en la alcaldia Benito Judrez, para exigir la

intfervencidon de las autoridades.

La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México informo
publicamente que tuvo conocimiento formal de la desaparicion el 16 de
abril de 2026 y que, a partir de entonces, activd de manera inmediata los
protocolos de busqueda e investigacion, a fravés de la Fiscalia
Especializada para la Investigacion, Persecucion de los Delitos en Materia
de Desaparicion Forzada y la Desaparicion Cometida por Particulares y

BUsqueda de Personas Desaparecidas, con apoyo de la Policia de

Investigacion y del sistema de videovigilancia del C5.
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De acuerdo con la propia Fiscalia, derivado del andlisis de
videograbaciones y ofras diligencias, se logré establecer la Ultima ruta
conocida de la victima hacia un inmueble ubicado en la colonia Nonoalco,
alcaldia Benito Judrez. La inspeccion ministerial en dicho lugar inicié
aproximadamente a la 1:30 horas del 17 de abril, y a partir de las 5:30 horas
peritos comenzaron el procesamiento del lugar y del cuerpo conforme a los

protocolos correspondientes.

Ese mismo 17 de abril de 2026, autoridades capitalinas confirmaron la
localizacion sin vida de Edith Guadalupe en el inmueble referido, por lo que

la investigacion se conduce bajo protocolo de feminicidio.

Paralelaomente, familiares de la victima han denunciado
puUblicamente presuntas iregularidades en la actuacion institucional, entre
ellas: que inicialmente se les habria negado informacion o acceso oportuno
a imdagenes de videovigilancia; que personal relacionado con el inmueble
negd en un primer momento que Edith hubiera ingresado; que fue la propia
familia quien reuni¢ fotografias, videos e indicios para sostener que ella si
habia llegado a ese lugar; y que incluso hubo presuntas solicitudes de dinero
para que las autoridades hicieran su trabajo. Tales hechos, por su gravedad,
deben ser esclarecidos con seriedad, imparcialidad y exhaustividad, sin

prejuzgar responsabilidades.

La cobertura mds actual también recoge el senalamiento de los
familiares en el sentido de que, si las autoridades hubieran atendido con
debida diligencia los indicios aportados por la familia desde un inicio y

hubieran agotado oportunamente las lineas de busqueda, Edith Guadalupe
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pudo haber sido localizada antes. Ese senalamiento, por si mismo, exige una
revision institucional profunda sobre la actuacion de las personas servidoras

publicas que intervinieron en el caso.
Il. CONSIDERANDOS

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las autoridades fienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como

prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

Que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio PUblico y a las policias, quienes deben actuar con legalidad,

objetividad, eficiencia y profesionalismo.

Que la desaparicion de una persona activa deberes reforzados e
inmediatos para el Estado, y que conforme al marco legal aplicable la
busqueda debe realizarse con debida diligencia, de manera inmediata,
exhaustiva y sin dilaciones indebidas, especialmente cuando se frata de

mujeres cuya integridad o vida pueden encontrarse en riesgo.

Que conforme a los articulos 1y 21 constitucionales, a la Convencion
de Belem do Para (art. 7, inciso b) y a la jurisprudencia de la Corte IDH en el
caso Gonzdlez y ofras (Campo Algodonero) vs. Mexico, el Estado tiene la
obligacion de actuar con debida diligencia REFORZADA en los casos de
violencia conftra las mujeres, lo que implica iniciar de oficio y sin dilacion las

investigaciones, garantizar el acceso inmediato a indicios y evidencias, asi
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como brindar atencion integral a los familiares. Los hechos denunciados

configuran un incumplimiento grave de ese estdndar reforzado.

Que la revictimizacion institucional constituye en si misma una violacion
autébnoma a los derechos humanos de las victimas indirectas, conforme a
los arficulos 5y 7 de la Ley General de Victimas y al Modelo Integral de
Atencion a Victimas. Las conductas denunciadas — negar acceso d
videovigilancia, confradecir los indicios familiares, condicionar la actuacion
al pago de dinero — actualizan los supuestos de revictimizacion previstos en
el articulo 5, fraccion XV, de dicha ley, con independencia de que se

acredite responsabilidad penal.

Que cuando la desaparicidon de una mujer ocurre en un contexto de
riesgo feminicida, los protocolos de busqueda e investigacion deben
activarse de manera inmediata e integral, sin esperar la acreditacion formal
del delito. Conforme al Protocolo de Investigacion Ministerial del Delito de
Feminicidio de la FGJCDMX (Acuerdo FGJCDMX/04/2025), las primeras 72
horas son determinantes para la preservacion de indicios y la localizacion
con vida, obligaciéon que subsiste incluso ante la ausencia de denuncia

formal.

Que ninguna persona servidora publica puede lucrar con el dolor de
las victimas ni condicionar el cumplimiento de sus obligaciones legales al
pago de cantidad alguna; por ello, cualquier denuncia relacionada con
una posible solicitud de dinero para iniciar, impulsar o realizar actos de

investigacion debe ser indagada hasta sus Ulfimas consecuencias.
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Que cuando la familia de una persona desaparecida se ve obligada
a reconstruir rutas, conseguir videos, confrontar versiones contradictorias y
presionar publicamente para obtener reaccion de la autoridad, existe un
indicio grave de que la respuesta institucional pudo no haber sido

suficientemente pronta, eficaz o sensible.

Que este Congreso no puede ser indiferente frente a denuncias de
corrupcion, dilacién, obstaculizacion o burocratizacion en casos de
desaparicion y feminicidio, pues investigar oporfunamente no es una

concesion del Estado, sino una obligacion juridica y moral ineludible.

Que la Fiscalia Especializada para la Investigacion, Persecucion de los
Delitos en Materia de Desaparicion Forzada y la Desaparicion Cometida por
Particulares y BUsqueda de Personas Desaparecidas tiene entre sus
atribuciones conocer de asuntos relacionados con la ausencia, extravio, no
localizacion o desaparicion de personas; recibir fodas las denuncias e iniciar
de manera inmediata la carpeta correspondiente; realizar e implementar sin
dilacion las diligencias pertinentes, Utiles y orientadas a explorar todas las
lineas de investigacion posibles; disenar e implementar acciones integrales
y eficaces encaminadas a la busqueda y localizaciéon; atender e informar a
los familiares; coordinar acciones institucionales de buUsqueda; e

implementar mecanismos de atenciéon integral con calidad y calidez.

Que la reforma constitucional en materia penal del ano 2008,
establecid como uno de sus ejes rectores el principio de publicidad de las
audiencias, con el objetivo de garantizar que la justicia se imparta de

manera fransparente, abierta al escrutinio social y sujeta a la vigilancia
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ciudadana. Este principio no es una formalidad, sino una garantia
democrdtica que permite a las victimas, las personas imputadas/acusadas,
ala sociedad y alos medios de comunicacion conocer cOmo se desarrollan
los procesos penales, particularmente en casos que, como el de Edith
Guadalupe, generan legitima preocupacion publica por posibles

iregularidades, omisiones o actos de encubrimiento.

En este contexto, resulta preocupante que, de manera recurrente, las
fiscalias soliciten la celebracidon de audiencias a puerta cerrada sin una
justificacion estricta, limitando con ello el acceso a la informaciéon vy
debilitando la confianza en las instituciones. La Constitucion Federal y el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales establecen con claridad que
las audiencias deben ser publicas, salvo excepciones debidamente
fundadas y motivadas, porlo que cualquier intento de restringir este principio
debe ser excepcional y plenamente justificado. En casos donde existen
senalamientos de negligencia, corrupcion o falta de debida diligencia,
como los denunciados por la familia de Edith Guadalupe, asi como la
transparencia no solo es deseable, sino indispensable para garantizar
verdad, rendicion de cuentas y legitimidad en la actuacion de las
autoridades. Cuando una Fiscalia solicita que la justicia se oculte, lo que estd
en juego no es sdlo un procedimiento, es la confianza publica en dicho

procedimiento.

Que, en consecuencia, cuando en un caso concreto existan
senalamientos publicos de dilacion, omision, falta de atencion a la familia,

deficiente conduccion de diligencias iniciales o ausencia de debida
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diligencia, resulta procedente exigir no solo la investigacion individual de las
personas servidoras publicas directamente involucradas, sino también la
responsabilidad institucional porincumplimiento de los deberes del cargo de

quien encabeza la Fiscalia Especializada competente.

Por lo anterior, se somete a la consideracion del Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL CUAL EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, MTRA. BERTHA MARIA ALCALDE LUJAN, A GARANTIZAR,
CON PERSPECTIVA DE GENERO, DEBIDA DILIGENCIA REFORZADA Y ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS, EL ESCLARECIMIENTO DE LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES, OMISIONES, ACTOS DE OBSTACULIZACION Y POSIBLES
HECHOS DE CORRUPCION COMETIDOS EN PERJUICIO DE EDITH GUADALUPE
VALDEZ ZALDIVAR Y DE SUS FAMILIARES DURANTE EL PROCESO DE BUSQUEDA
E INVESTIGACION.

PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a
la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
Mtra. Bertha Maria Alcalde Lujan, para que, en el dmbito de sus atribuciones,
instruya el esclarecimiento inmediato, exhaustivo, imparcial y con enfoque
de derechos humanos de las presuntas irregularidades denunciadas
publicamente por los familiares de Edith Guadalupe Valdés Zaldivar,
particularmente aquellas relacionadas con la posible solicitud de dinero por
parte de personas servidoras publicas para iniciar, impulsar o realizar actos

de investigacion, asi como respecto de las posibles omisiones, dilaciones y
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actos de obstaculizacion cometidos durante su busqueda, y que, en un
plazo no mayor a 30 dias hdbiles contados a partir de la aprobacion del
presente punto de acuerdo, remita al Congreso de la Ciudad de Mexico un
informe detallado sobre las diligencias realizadas, sus resultados y las
medidas adoptadas, conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Se exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México para que investigue la actuaciéon de las personas servidoras publicas
que intervinieron en la atencién inicial del caso, con base en una linea de
tiempo documentada que establezca el momento exacto en que se recibid
la denuncia, las diligencias practicadas dentro de las primeras 72 horas
conforme al Protocolo FGJCDMX/04/2025, el acceso y andlisis de imagenes
de videovigilancia, la atencién e informacion brindada a los familiares, y los
criterios aplicados para priorizar o postergar cada linea de investigacion; a

fin de determinar si existieron responsabilidades por accidn u omision.

TERCERO. Se exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
para que, se proceda, previo el procedimiento de responsabilidades
administrativas establecido en el Titulo Tercero de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a la separacion cautelar inmediata del
cargo de las personas servidoras publicas respecto de quienes existan
indicios fundados de corrupcion, abuso de funciones, encubrimiento,
negligencia u obstruccion, hasta en tanto concluya la investigacion; y a su
destitucion definitiva en caso de acreditarse las responsabilidades, sin

perjuicio de las sanciones penales y administrativas que correspondan.
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CUARTO. Se exhorta ala titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de Mexico para que inicie de manera inmediata el procedimiento de
responsabilidad institucional contra el titular de la Fiscalia Especializada para
la Investigacion, Persecucion de los Delitos en Materia de Desaparicion
Forzada y Busqueda de Personas Desaparecidas; y que, de acreditarse los
incumplimientos conforme al procedimiento interno, proceda a la
destitucion definitiva con la consecuente finca de responsabilidades. El
Congreso solicita ser informado del estado del procedimiento en un plazo
de 15 dias hdbiles.

QUINTO. Se exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de Mexico
para que, en un plazo mdaximo de 60 dias hdbiles, presente ante el Congreso
un Programa de Fortalecimiento Institucional que incluya al menos: (l)
indicadores de respuesta en las primeras 72 horas en casos de desaparicion
de muijeres; (ll) mecanismos de supervision de la actuaciéon inicial con
contacto directo con familias; (lll) protocolo de atencidén y comunicaciéon
familiar en casos de riesgo feminicida; y (iv) mecanismo de denuncia
andnima accesible para familias. Dicho programa deberd contar con metas

semestrales verificables por el Congreso.

SEXTO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México para que, en el marco
del proceso penal por el feminicidio de la C. Edith Guadalupe Valdés
Zaldivar, garantice el principio de publicidad de las audiencias previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cdodigo

Nacional de Procedimientos Penales, evitando solicitar su celebracién a

X 'F J MarioESanchezF



https://app.con-certeza.mx/info/69e81a25e7fda93efb06aba3

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADO

IIT LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

puerta cerrada salvo en los casos estrictamente excepcionales y
debidamente fundados y motivados. Asimismo, se le exhorta a promover la
maxima fransparencia del proceso, a fin de permitir el escrutinio publico, la
participacion informada de las familias de Edith Guadalupe Valdés Zaldivar,
de la persona o personas imputadas, de la sociedad y el seguimiento por
parte de medios de comunicacion, academia y organizaciones de la

sociedad civil.

SEPTIMO. La Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad de
Mexico dard seguimiento puntual al cumplimiento de los resolutivos
anteriores. Para tal efecto, solicitard a la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de Mexico los informes periddicos correspondientes y, en caso de
incumplimiento, podrd convocar a comparecencia a la persona fitular, en
los términos del articulo 13, fracciéon XV, de la Ley Orgdnica del Congreso de

la Ciudad de Mexico.

ATENTAMENTE

bl ook Mo

CAMACHO FLORES.
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