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Ciudad de México, a 24 de febrero de 2026

DIP. JESUS SESMAS SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

JUDITH VANEGAS TAPIA, quien suscribe el presente, en mi calidad de Diputada
integrante del grupo parlamentario del partido MORENA en esta lll Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo establecido por los articulos
122 apartado A, fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numerales 1, 4 y 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 1, 10, 13 fraccion IX'y 21 parrafo segundo de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; y 5 fraccion |, 99 fraccion I, 100 y 101 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, me permitié presentar ante el Pleno de este

Honorable Congreso, lo siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE EL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS Y A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO
AL EMPLEO, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL QUE PERMITAN LA
APLICACION EFECTIVA, AUTOMATICA Y EXPEDITA DE LAS EXENCIONES DE
IMPUESTOS Y DERECHOS FISCALES DE CARACTER LOCAL PREVISTAS EN EL
ARTICULO 11 DE LA LEY DE FOMENTO COOPERATIVO PARA LA CIUDAD DE
MEXICO, EN BENEFICIO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
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Lo anterior, al tenor de lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Importancia constitucional y social del cooperativismo.

Las sociedades cooperativas constituyen una de las principales expresiones del sector
social de la economia, al representar un modelo de organizacién productiva basado en
la asociacion voluntaria, la ayuda mutua, la autogestién democratica y la distribucion

equitativa de beneficios entre sus integrantes.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce al
sector social de la economia como parte integrante del desarrollo nacional, incluyendo
de manera expresa a las cooperativas como figuras legitimas de organizacion
econdmica (1). En este sentido, el cooperativismo no sélo es una figura mercantil, sino
un instrumento de politica publica para la inclusion productiva, la formalizacion del

trabajo y la reduccion de desigualdades.

2. Relevancia econdémica del sector social en México.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la economia social
—integrada por cooperativas, ejidos, comunidades y otras formas asociativas— ha
mostrado una contribucién tangible a la actividad productiva del pais. Estudios oficiales
estiman que este sector aporta alrededor del 1.6 % del Producto Interno Bruto nacional
y genera mas de 1.7 millones de empleos remunerados, lo que representa

aproximadamente 4.5 % del empleo total formal (2).

Asimismo, registros administrativos y estadisticas econdmicas identifican la existencia

de miles de cooperativas activas y millones de personas asociadas, lo que confirma
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que el cooperativismo constituye un componente estructural del sistema productivo

mexicano (3).

Estas cifras evidencian que la economia social no es marginal, sino un mecanismo real
de generacidon de ingresos, empleo y cohesion comunitaria, especialmente en

contextos donde el mercado laboral formal presenta limitaciones.

3. Contexto laboral y pertinencia del cooperativismo como politica publica.

El mercado laboral mexicano enfrenta retos persistentes en materia de informalidad. La
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia sefala que mas del 54 % de la poblacion ocupada se encuentra en
condiciones de informalidad, lo que implica ausencia de seguridad social, precariedad

de ingresos y menor estabilidad econémica (4).

En este escenario, el modelo cooperativo se consolida como una alternativa de
formalizacién colectiva del trabajo, permitiendo a grupos de personas organizarse
productivamente, acceder a derechos laborales y mejorar sus condiciones econémicas

mediante esquemas solidarios.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha reconocido que las cooperativas
contribuyen a crear empleo decente, reducir desigualdades y fortalecer economias
locales, destacando su relevancia como instrumentos de desarrollo sostenible e

inclusion social (5).
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4. Politica de fomento cooperativo en la Ciudad de México.

La Ciudad de México ha incorporado el cooperativismo como parte de su estrategia de
desarrollo econémico incluyente. La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la
Ciudad de México implementa programas de capacitacion, asesoria técnica y

acompanamiento para la constitucion de cooperativas, con el objetivo de:

e promover autoempleo formal,
e fortalecer economias comunitarias,
e impulsar proyectos productivos colectivos, y

e ampliar oportunidades de ingreso para personas trabajadoras.

Estos programas han permitido la creacidon anual de cientos de cooperativas en
sectores como servicios, alimentacion, reciclaje, comercio local y economia del
cuidado, consolidando al cooperativismo como herramienta de inclusion productiva y

desarrollo territorial (6).

5. Incentivos fiscales previstos en la normativa vigente.

Con la finalidad de reducir barreras econdmicas de entrada, el marco juridico
contempla exenciones fiscales especificas para los actos de constitucion y registro de
cooperativas.

La Ley General de Sociedades Cooperativas establece que dichos actos estaran
exentos de impuestos y derechos de caracter federal, mientras que la Ley de Fomento
Cooperativo para la Ciudad de México, en su articulo 11, dispone la exenciéon de

impuestos y derechos fiscales de caracter local.
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Estas medidas tienen por objeto disminuir costos de formalizacion, facilitar el registro
legal y fortalecer la viabilidad financiera de las cooperativas, especialmente durante sus

primeras etapas de operacion (7).

6. Antecedente legislativo y continuidad institucional del exhorto.

Como antecedente directo del presente instrumento legislativo, la Diputada Judith
Vanegas Tapia presentd el 27 de mayo de 2025 ante el Congreso de la Ciudad de
Meéxico una Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, mediante
la cual se exhort6é a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México
a implementar acciones de simplificacién administrativa y coordinacion institucional

para garantizar la aplicacion efectiva del articulo 11 de la Ley de Fomento Cooperativo.

Dicho instrumento fue aprobado por unanimidad, lo que evidencié el consenso
parlamentario respecto de la necesidad de asegurar el acceso real de las cooperativas

a los beneficios fiscales previstos por la ley.

Sin embargo, a pesar de este mandato legislativo, persisten obstaculos administrativos
que dificultan la aplicacién automatica de dichas exenciones, manteniéndose tramites
reiterativos, dispersion competencial y cargas innecesarias que impactan

negativamente a las personas trabajadoras organizadas.

Por ello, y considerando el inicio de un nuevo ejercicio fiscal, resulta técnica y
juridicamente procedente reiterar el exhorto, a fin de fortalecer su cumplimiento y
garantizar que los incentivos previstos en la norma se traduzcan efectivamente en
condiciones de certeza juridica, simplificacion administrativa y acceso real a la

formalizacion econdmica.
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PROBLEMATICA ACTUAL

A pesar de que el marco juridico vigente en materia de economia social y fomento
cooperativo reconoce de manera expresa incentivos fiscales orientados a facilitar la
constitucién, formalizacion y operacién de sociedades cooperativas, en la practica
persiste una brecha significativa entre el mandato normativo y su materializacion
administrativa efectiva. Esta situacién se traduce en obstaculos procedimentales,
dilaciones, criterios interpretativos dispares y cargas administrativas que limitan el

acceso real de las cooperativas a los beneficios que la ley les reconoce.

El articulo 11 de la Ley de Fomento Cooperativo para la Ciudad de México establece la
exencidén de impuestos y derechos fiscales de caracter local para los actos relativos a
la constitucion, registro, organizacion, reorganizacion y transformacién de sociedades
cooperativas; sin embargo, la operatividad de dicha exencion depende de la
intervencidn sucesiva de distintas instancias administrativas —particularmente la
Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales y el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio—, lo que
genera un esquema fragmentado que, sin lineamientos homogéneos y mecanismos de
coordinacion interinstitucional, puede derivar en tramites redundantes, tiempos

prolongados y costos indirectos para las personas promoventes (8).

Este problema adquiere especial relevancia si se analiza a la luz del contexto
socioeconomico en el que se desenvuelve el cooperativismo. Las sociedades
cooperativas suelen integrarse por colectivos de personas trabajadoras que provienen

de sectores con menor acceso al crédito, al capital inicial o a estructuras empresariales
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tradicionales. En consecuencia, cualquier requisito adicional, pago provisional o
demora en la aplicacion de exenciones fiscales tiene un impacto proporcionalmente
mayor sobre su viabilidad financiera. En términos practicos, los costos administrativos
de formalizacion pueden convertirse en barreras de entrada que desalientan la
constitucion legal de cooperativas o empujan a los grupos productivos a operar en la

informalidad.

Dicha situacion contrasta con los datos estructurales del mercado laboral mexicano. De
acuerdo con la Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la tasa de informalidad
laboral se mantiene por encima del 54 %, lo que implica que mas de la mitad de la
poblacién ocupada carece de seguridad social, estabilidad contractual y proteccion
juridica (9). Frente a este escenario, la economia social y el cooperativismo constituyen
herramientas institucionales idéneas para transitar hacia la formalizacién colectiva del
trabajo, generar ingresos estables y fortalecer economias locales. No obstante, la falta
de simplificacion administrativa en la aplicacion de incentivos fiscales reduce el alcance

de esta estrategia publica.

En el ambito local, la propia Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad
de México ha reconocido al cooperativismo como un eje de su politica de inclusién
productiva, operando programas de capacitacion, acompanamiento técnico y apoyo
economico para la creacion y consolidacion de cooperativas, mediante iniciativas como
el programa “Economia Social de la Ciudad de México” (10). Sin embargo, la eficacia
de estos esfuerzos se ve limitada cuando el proceso de constitucion legal enfrenta
obstaculos fiscales o registrales que retrasan la formalizacion y, por ende, el acceso a
los propios apoyos gubernamentales. En otras palabras, se genera una desarticulacion
entre la politica de fomento y la politica administrativa, debilitando la coherencia del

aparato institucional.
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Adicionalmente, la Organizacion Internacional del Trabajo ha documentado que las
cooperativas contribuyen de manera significativa a la generacion de empleo decente, la
reduccion de desigualdades y la resiliencia econdmica de comunidades vulnerables,
por lo que recomienda a los Estados adoptar marcos regulatorios y administrativos que
faciliten —y no obstaculicen— su creacién y funcionamiento (11). Desde esta
perspectiva, la simplificacion de tramites y la certeza juridica no constituyen
concesiones discrecionales, sino condiciones minimas de buena administracion

publica.

Cabe senalar que la problematica descrita no es meramente teorica, sino que ha sido
identificada de manera reiterada en el trabajo de territorio, acompafamiento y
vinculacion social realizado por la Diputada Judith Vanegas Tapia con cooperativistas,
colectivos productivos y representantes de la Red de Cooperativas de la Ciudad de
México. En dichos espacios de didlogo se ha manifestado de forma consistente la
necesidad de contar con procesos fiscales mas agiles, criterios uniformes y eliminacion
de cargas innecesarias para la constitucion de sociedades cooperativas, lo cual
acredita que el presente instrumento legislativo responde a demandas concretas del

sector social y no a supuestos abstractos (12).

En consecuencia, la permanencia de estos obstaculos administrativos evidencia una
falta de alineacidén entre el marco normativo de fomento cooperativo y su ejecucion
operativa, lo que compromete la eficacia de la politica publica orientada a la
formalizacion, al empleo digno y al fortalecimiento de la economia social. De ahi que
resulte pertinente y necesario que el Congreso exhorte a las dependencias
competentes a adoptar medidas de simplificacion administrativa, coordinacién

interinstitucional y certeza juridica que permitan que la exencidén prevista en la ley
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opere de manera automatica, expedita y uniforme, garantizando asi que los incentivos
fiscales se traduzcan efectivamente en oportunidades reales para las personas

trabajadoras organizadas en cooperativas.

MARCO JURIDICO

El presente Punto de Acuerdo encuentra sustento en el marco juridico internacional,
constitucional y legal vigente, que reconoce a las sociedades cooperativas como parte
integrante del sector social de la economia y establece para el Estado la obligacion de
promover condiciones efectivas para el ejercicio del trabajo digno, la libre asociacion

productiva y la inclusién econémica.

De conformidad con los articulos 1° y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos
forman parte del parametro de regularidad constitucional y deben interpretarse bajo el
principio pro persona, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de las
personas. En atencién a la jerarquia normativa, el andlisis juridico se desarrolla de
manera escalonada, partiendo del marco internacional, seguido del constitucional

federal, el constitucional local y, finalmente, la legislacién secundaria aplicable.
Marco internacional.
La Organizacién Internacional del Trabajo ha reconocido que las cooperativas

constituyen instrumentos eficaces para la generacibn de empleo decente, la

formalizacién productiva y la reduccion de desigualdades, recomendando a los Estados
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adoptar marcos normativos y administrativos que eliminen barreras innecesarias para

su constitucion y operacion.

Asimismo, la Agenda 2030 de Naciones Unidas, en su Objetivo de Desarrollo
Sostenible 8, promueve:

“el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas las personas.”

Marco constitucional federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce expresamente al
sector social de la economia. El articulo 25 establece:

“Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado... El sector social comprende ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades y empresas que

pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores.”

Asimismo, el articulo 5° protege la libertad de trabajo y el articulo 9° la libertad de

asociacion, bases constitucionales del cooperativismo.

Marco constitucional local.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México dispone en su articulo 10, apartado B,
numeral 11:

“Las autoridades impulsaran la constitucion y funcionamiento de cooperativas de las
personas trabajadoras y otras formas de organizacion productiva del sector social de la

economia.”
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El verbo “impulsaran” impone una obligacion positiva de fomento, lo que incluye

eliminar obstaculos administrativos vy fiscales.

Marco legal especifico y competencias administrativas.

e Exencidn fiscal obligatoria
La Ley General de Sociedades Cooperativas, articulo 91, establece:
“Todos los actos relativos a la constitucion y registro de las sociedades cooperativas

estaran exentos del pago de impuestos y derechos de caracter federal.”

Por su parte, la Ley de Fomento Cooperativo para la Ciudad de México, articulo 11,
dispone:

“Todos los actos relativos a la constitucion y registro de las sociedades cooperativas,
asi como su reorganizacion, escision, transformacion o integracion, estaran exentos de

impuestos y derechos fiscales de caracter local.”

La redaccion es categédrica. No se trata de una facultad discrecional, sino de una
exencion obligatoria de aplicacion automatica, cuya inobservancia contraviene el

mandato legal.

e Facultades de la Secretaria de Administracion y Finanzas

La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, en su articulo 27, establece que corresponde a la Secretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México:

“formular y conducir la politica hacendaria de la Ciudad, administrar, recaudar y

fiscalizar los ingresos locales, asi como aplicar e interpretar las disposiciones fiscales.”
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Estas atribuciones la colocan como autoridad competente para instrumentar y hacer
efectiva la exencion de impuestos y derechos fiscales de caracter local, asi como para

emitir lineamientos, reglas o criterios que aseguren su aplicacion uniforme.

e Facultades de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

La misma Ley Organica, en su articulo 40, establece que corresponde a la Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México:

“formular, conducir y evaluar las politicas de empleo, capacitacién, economia social y
Solidaria, asi como promover la constitucién, organizacion y fortalecimiento de

cooperativas y otras formas de organizacion productiva.”

Esta disposicion confiere facultades expresas de fomento, acompafamiento técnico y
fortalecimiento institucional del cooperativismo, por lo que resulta juridicamente
procedente su participacién en esquemas de coordinacion administrativa que faciliten la

formalizaciéon de dichas sociedades.

e Facultades del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio

Por su parte, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, a través del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio, tiene a su cargo la funcion registral. Conforme
a la Ley Organica citada, corresponde a dicha instancia:

‘inscribir 'y dar publicidad a los actos juridicos relativos a personas morales y
actividades mercantiles, asi como garantizar certeza y seguridad juridica en los

registros.”

Dado que la constitucion de cooperativas requiere inscripcion registral, esta autoridad

resulta indispensable para materializar la exencion fiscal y el reconocimiento juridico de
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dichas sociedades, por lo que la coordinacion interinstitucional resulta necesaria para

agilizar procedimientos.
e Conclusion juridica

De la interpretacion sistematica y jerarquica de los ordenamientos citados se concluye
que:

I. el cooperativismo es una actividad protegida constitucionalmente;

Il. el Estado debe promover activamente su desarrollo;

lll. la exencion fiscal esta expresamente mandatada por la ley;

IV. la Secretaria de Administracion y Finanzas tiene competencia fiscal;

V. la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo tiene competencia de fomento y

acompafiamiento;

V1. y el Registro Publico tiene competencia registral indispensable.

En consecuencia, la simplificacion administrativa, la coordinacion interinstitucional y la
aplicacion automatica de las exenciones fiscales no sélo son convenientes, sino
juridicamente obligatorias, por lo que el exhorto planteado por este Congreso se
encuentra plenamente fundado y motivado.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracién del Pleno en este H.

Congreso el siguiente punto de acuerdo.

RESOLUTIVOS

UNICO:PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE EL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS Y A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO
AL EMPLEO, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE



https://app.con-certeza.mx/info/6994b7643b3ceb4cf71eb34a

CONGHRESO DE LA
CIUDAD [ MEXIO0

JUDITH

VANEGAS TAPIA

DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC

NTLEGISLATURA 1l LEGISLATURA

SUS COMPETENCIAS FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL QUE PERMITAN LA
APLICACION EFECTIVA, AUTOMATICA Y EXPEDITA DE LAS EXENCIONES DE
IMPUESTOS Y DERECHOS FISCALES DE CARACTER LOCAL PREVISTAS EN EL
ARTICULO 11 DE LA LEY DE FOMENTO COOPERATIVO PARA LA CIUDAD DE
MEXICO, EN BENEFICIO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los veinticuatro dias del

mes de febrero de dos mil veintiséis.

Judith Vanegas &pm

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA.
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