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PropPosicioN CoN Punto De Acuerbo PorR EL Que Se ExHorTA A Las
ComisioNes UNipas De Presupuesto Y CueNTAa PuBLica Y LA DeE HACIENDA
DeL ConGreso De La Ciubap De Mexico, Il LeGisLaTura Para QUuE EN EL
Marco De La Discusion DeL PaqueTe Econdmico 2026 Y En EL Amaimo De
Sus ATRIBUCIONES Y CoMPETENCIAS CONSIDEREN ASIGNACIONES ADICIONALES
Para La ATencioN De PosracioNes CaLLeleras De Ciubabp De Mexico.
SuscritA Por EL Diputapo RovriD TorReES GONZzALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MoviMiENTO CIUDADANO.

El que suscribe, Diputado Royfid Torres Gonzalez integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano del Congreso de la Ciudad de México, |l Legislatura, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 10, 13, 21, 54, 56, tercer parrafo de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 79 fraccion IX, 94 fraccidn
IV, 99 fraccién Il, 100 y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS COMISIONES UNIDAS DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y LA DE HACIENDA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA PARA QUE EN EL MARCO DE LA
DISCUSION DEL PAQUETE ECONOMICO 2026 Y EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS CONSIDEREN ASIGNACIONES ADICIONALES
PARA LA ATENCION DE POBLACIONES CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
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En las ultimas cuatro décadas hemos sido testigos de la transformacion de las
poblaciones callejeras en la Ciudad de México. Las infancias, que en otro tiempo fueron
protagonistas de la sobrevivencia en la calle, han disminuido en proporcion dentro del
conjunto total. No obstante, muchas de ellas permanecen en la calle o, tras crecer,
regresan a ella y se convierten en personas adultas y familias que conviven, sobreviven
y se apropian del espacio publico.A esta transformacion se suma la incorporacion de
nuevos perfiles de distintos grupos etarios y sociales, como personas adultas mayores,
familias, integrantes de la poblacion LGBTIQ+, personas migrantes y personas con

discapacidad, lo que ha complejizado aiin mds su definicidn y caracterizacién.*

INDIVIDUOS GRUPOS ESPECIFICOS COMNIUNTO TOTAL
1. Infancias y adolescentes . Migrantes 1. Poblaciones callejeras
2. ldvenes 2. Indigenas
3. Adultos mayores 3. Personas con discapacidad
4. Adultos: mujeres y hombres 4 LGETTTIC

Composicion de poblaciones callejeras
Fuente: Poblaciones callejeras en la Ciudad de México: Ciudadania y derecho a la identidad legal,
PUDH, UNAM

" Martinez Jiménez, M. B,, et. al. (2019). Poblaciones callejeras en la Ciudad de México: Ciudadania y derecho a la
identidad legal, Programa Universitario de Derechos Humanos, Universidad Nacional Auténoma de México.

Disponible en linea: https:/www.pudh.unam.mx/repositorio/POBLACIONES_CALLEJERAS_spread.pdf
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A través del Informe especial “Situacion de los derechos humanos de las poblaciones
callejeras en el Distrito Federal 2012-2013” la entonces Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF) senalé que si bien la construccion de
identidades callejeras ha sido esbozada como el resultado de la apropiacion material y
simbdlica que hacen del espacio publico las personas que sobreviven en la calle, en el
proceso de aproximacion hacia una democracia efectiva aun es necesario asegurar el
respeto y la proteccidn de los derechos humanos de las poblaciones callejeras para
superar las visiones que aun hoy desconocen la titularidad de sus derechos y les

niegan la posibilidad de asumir autonomia personal y participacién colectiva.’

Recientemente, la misma Comision reiterd la importancia de centralizar la atencion en
la titularidad de derechos de las poblaciones callejeras desde una vision de salud
comunitaria, goce de derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como de
reconocimiento de la conjuncidon de identidades etarias, socioecondmicas, étnicas, de
diversidad sexogenérica, discapacidad, entre otras sumadas a la identidad de

pertenencia y ocupacién del espacio publico que les caracteriza.?

Como ya se apuntaba, la entonces CDHDF, a partir de varios ejercicios participativos,
ha sefalado que existen una multiplicidad de factores, tanto estructurales como
individuales, que en la interaccidon traen aparejadas las circunstancias de vivir en

situacidn de calle, mismas que tienen tres posibles origenes:

1) Factores macroestructurales o asociados a la comunidad: Asociados a aquellas

problematicas derivadas de movimientos econdmicos, politicos y culturales.

2 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. (CDHDF, 2014). Situacién de los derechos humanos de las
poblaciones callejeras en el Distrito Federal 2012-2013, Disponible en:
https://piensadh.cdhcm.org.mx/images/2014 tematico_poblacionescallejeras20122013.pdf

3 Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (CDHCM, 2023). Informe tematico: Derechos humanos
de las personas en situacion de calle de la Ciudad de México. Disponible en:
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2024/02/Personas-en-situacion-de-calle-DIG.pdf

ProprosicioN CoN Punto De Acuerpo Por EL Que Se ExHorta A Las Comisiones UNiDAs DE Presupuesto Y CUENTA

PusLica Y La De Hacienoa Dec Congreso De La Ciubap De Mexico, Il LeGistaTurAa PARA QUE EN EL Marco DE La
DiscusioN DeL PaqQueTe Economico 2026 Y EN EL AwmaiTo DE Sus ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS CONSIDEREN ASIGNACIONES 3
ApicioNaLEs ParRa LA ATenciON De PosLaciones CaLLEIERAS De Ciubab De México. Suscrita Por EL Diputabo RoyriD

Torres GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MovIMIENTO CIUDADANO.



https://app.con-certeza.mx/info/69260cf0d1d7530bc4561578

T LECISLATLIR A

2) Factores medioestructurales o asociados a la familia: Aquellos elementos que se
encuentran en un mayor nivel de proximidad respecto de las personas que
intervienen en el proceso de callejerizacidn. Son todas aquellas instituciones o
redes de relaciones que impactan de manera mas directa en las personas, como
la familia, la escuela o el trabajo.

3) Factores microestructurales o asociados al individuo: Tienen que ver con el

aspecto subjetivo de los individuos.

Ahora bien, la misma Comision sefnalaba que es necesario considerar que en ocasiones
existen elementos psicoldgicos de identidad que promueven la vida y permanencia en
la calle y que las infancias, adolescencias, mujeres y hombres que viven en la calle van
gestando una cultura que les permite la transmision de saberes que facilitan su
supervivencia en un entorno hostil. Su particularidad es la construccion de una
identidad alrededor de la calle y el alto grado de riesgo al que se enfrentan de forma

permanente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el marco del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, entre 2012 y
2013 se realizaron Audiencias Publicas con Poblaciones Callejeras, en las que
participaron personas funcionarias de la Comision junto con diversas organizaciones de
la sociedad civil como Amistad, Desarrollo y Cooperacion (Adeco), Alan A.C., EL Caracol
A.C., el Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social (Cides I.A.P.), Pro Nifnos de la
Calle I.A.P., Educacion con Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes en Situacion de Calle
(Ednica I.A.P.), Programa Ninos de la Calle A.C., la Red por los Derechos de la Infancia
en México (Redim), la Comunidad de Sant’Egidio y Yolia, Nifias de la Calle A.C,; asi

como, integrantes de la Direccién de Promocidn Territorial de la entonces CDHDF. *

4 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Op. Cit.
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A partir de este ejercicio se identificaron las siguientes areas de oportunidad para la
garantia de sus derechos:

1) Derechos humanos y democracia:

a) Ausencia de informacion estadistica: falta de datos estadisticos
confiables, sistematicos y desagregados, que considere la situacion
contextual de las poblaciones callejeras.

b) Construccion de ciudadania y derecho a la identidad: obstaculos
administrativos para la obtenciéon de documentos oficiales, lo cual impide
acceder a los beneficios de los programas sociales y ejercer multiples
derechos politicos, sociales y econdmicos.

c) Obstaculos en el trabajo de las organizaciones de sociedad civil:
inseguridad que enfrentan al defender y promover los derechos de
quienes viven en situacion de calle.

d) Discriminacion tutelar: acciones y programas gubernamentales que
subordinan a las poblaciones callejeras, les niegan la posibilidad de que
expresen su voluntad y Lles cancelan el reconocimiento de su

personalidad juridica.

2) Sistema de justicia:
a) Criminalizacion y limpieza social: estigmatizacion social como
delincuentes potenciales, que refuerza la discriminacion en su contra.
b) Acceso a la justicia: falta de reconocimiento social como sujetos de
derechos en igualdad de condiciones.

3) Seguridad humana:
a) Afectaciones a la salud: persistente discriminacion de los servicios de

salud, incluidos los servicios de emergencia.
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b) Consumo de sustancias: alto indice de consumo de drogas y carencia de
redes sociales positivas.

c) Ejercicio de la sexualidad: malas practicas para el control de la natalidad,
obstaculizacidn para acceder a servicios de salud materna y reproductiva,
y falta de acceso a la informacidn en materia de sexualidad y derechos

reproductivos.

En suma, las principales problematicas detectadas como focos de afectacion hacia la
poblacidn en situacion de calle se relacionan con la falta de reconocimiento como
sujetos de derechos y con la violacion sistematica de éstos, derivada tanto de la

carencia de documentos de identidad como de la estigmatizacidn social e institucional.

La audiencia celebrada en ese entonces representd una oportunidad para visibilizar
estas condiciones estructurales: ausencia de documentos oficiales, acceso limitado a
servicios de salud, educacidn y vivienda, experiencias de abuso fisico y psicoldgico por
parte de las autoridades y, de manera particular, diversas formas de violencia sexual y
simbdlica. Asimismo, permitié sefalar el caracter reactivo y asistencialista de las

politicas implementadas por el entonces Gobierno del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, entre 2015 y 2023, la Comisidn de Derechos Humanos de la
Ciudad de México (CDHCM) reporté haber prestado 2,802 servicios a personas en
situacidon de calle y registréo 595 expedientes por posibles violaciones a sus derechos
humanos.® Si bien un mismo servicio podia involucrar a mas de una autoridad, las
instancias mas sefaladas por las personas que solicitaron apoyo fueron la entonces
Secretaria de Bienestar e Igualdad Social (SIBISO) con 30%, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana (SSC-CDMX) con 28.2%, la Fiscalia General de Justicia de la CDMX
(FGJICDMX) con 10.7% vy la Secretaria de Salud (SEDESA) con 8.5%.

5 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Op.Cit.
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En cuanto a los expedientes de queja, se registraron 740 menciones a autoridades
como presuntas responsables de violaciones a derechos humanos: la SSC-CDMX
encabezd con 34.4%, seguida de la SIBISO con 21.9%, la FGJCDMX con 13.1% vy la
SEDESA con 7.5%. En el caso de esta ultima, las quejas refirieron en particular a los
Hospitales Generales La Villa, Xoco y Balbuena, ademas del DIF-CDMX y del Sistema

de Transporte Colectivo Metro.

En una tendencia similar a la prestacidon de servicios, los derechos mas vulnerados en
los expedientes de queja fueron: el derecho a la seguridad juridica, la integridad
personal, la igualdad y no discriminacion, y el acceso a la salud. De igual manera, la
alcaldia Cuauhtémoc, durante la administracion de Sandra Cuevas, aparecido como la
demarcacion mas mencionada como autoridad presuntamente responsable, lo cual
puede explicarse porque concentra la mayor poblacion en situacion de calle de la

ciudad y los entonces “Operativos Diamante” implementados por la edil.

Por ultimo, respecto a la SIBISO, el Instituto de Atencidn a Poblaciones Prioritarias
(IAPP) concentré en 2020y 2021 la mayor parte de las quejas, aunque en 2021 redujo
su incidencia a casi la mitad. Sin embargo, las menciones especificas al CAIS Coruia

aumentaron de manera gradual a lo largo del periodo estudiado.

En sintesis, a continuacion se muestra la distribucion de los derechos humanos que en
mayor medida se aludieron en las quejas por parte de las personas integrantes de

poblaciones callejeras:
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Seguridad juridica (19)

Integridad personal (12)

Igualdad v no discriminacion {10]

Mivel de vida adecuads [6) Uhemdyuguridaﬁ personal {51

Debide proceso (2)
(persona imputada)

Mifias, nifics ¥ adolescantas (1) Fedia

Salud () — ; ambiante
Allmentacion (1) Vivienda adecuada 1) sane [1)
Fuente: Sisboracian propla con informacien de’ Sistema [ntegral de Gestidn de Informacidn |Siigesi| de la codck.

Fuente: CDHCM, Informe temético: Derechos humanos de las personas en situacidn de calle de la
Ciudad de México

Ahora bien, desde 2017 la Constitucidn de la Ciudad de México reconoce en el articulo
11 “Ciudad Incluyente”, apartado K los derechos de las personas en situacion de calle

como un grupo de atencion prioritaria, ya que debido a la desigualdad estructural,
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enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos

para el pleno ejercicio de sus derechos vy libertades fundamentales. °

A pesar de estos antecedentes y del esfuerzo de multiples organizaciones de la
sociedad civil como El Caracol A.C., Mi Valedor, entre otras, que han generado
alternativas de atencion, el disefio e implementacion de politicas publicas de
sensibilizacion, prevencion, atencidon y acompaniamiento hacia esta poblacion sigue
siendo una deuda del Estado mexicano, y particularmente de las autoridades de la
Ciudad de México.

En 2024, en el marco del Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo, en el
Conversatorio "Cuidados: Mision u Omision" organizado por la Bancada Naranja en el
Congreso de la Ciudad. Luis Enriqgue Hernandez, Director General de El Caracol A.C.
advirtio sobre un fendmeno alarmante en la Ciudad de México: cada vez mas personas
mayores de 60 afios estan siendo abandonadas en las calles debido a que sus familias
no pueden cubrir los costos de tratamientos para enfermedades crénico-degenerativas
o de salud mental. Este escenario es una "bomba de tiempo" que evidencia la urgente
necesidad de un sistema de cuidados robusto que articule a todas las instituciones

estatales para responder de manera efectiva.

Por otro lado, las condiciones migratorias en Estados Unidos que cada vez son mas
restrictivas, el nimero de personas en condicion de movilidad, es decir aquellas que
transitan de manera temporal, ha aumentado en todo el pais, y la Ciudad de México no
es la excepcion. Diariamente se recibe un gran nimero de personas que tienen como
objetivo cruzar la frontera norte de nuestro pais, sin embargo, muchas de ellas

enfrentan distintas dificultades para lograrlo y por tanto, se ven obligadas a extender

6 Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo 11, Ciudad Incluyente, apartado K. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/ CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_14.2.2. pdf
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su estadia en México, y nuestra Ciudad es una de las entidades que reciben mas

personas en esta situacion.

Debido a que el fendmeno social de la migracidn, muchas veces se da en contextos de
marginacion, pobreza y vulnerabilidad, es que las personas se ven obligadas a habitar
lugares no aptos para la estancia, como las calles. En nuestra Ciudad se identifican tres
principales asentamientos improvisados que albergan a esta poblacidén: Plaza la
Soledad, en la alcaldia Venustiano Carranza, asi como las vias de la colonia Vallejo y el
camellon de Eje Central Lazaro Cardenas, frente a la Central de Autobuses del Norte,

ambos en la alcaldia Gustavo A. Madero.’

Recientemente, han sido las propias poblaciones callejeras, junto con organizaciones
de la sociedad civil, quienes han puesto rostro y voz a esta realidad. Hace apenas unos
meses protagonizaron la primera marcha en la historia de la Ciudad para exigir
dignidad y derechos, una jornada en la que sus testimonios recorrieron el espacio
publico para reclamar ser vistas y escuchadas. Con ello, buscan que autoridades y
habitantes reconocieran su humanidad y su condicidn de sujetos plenos de derechos,
en el marco del Dia Internacional de las Luchas de las Personas en Situacidon de Calle

en América Latina.®

Al respecto, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México (COPRED) ha advertido que el desplazamiento forzado de las poblaciones
callejeras es una practica que vulnera sus derechos humanos y profundiza las
condiciones de desigualdad, exclusidn y estigmatizacion que enfrentan. Por lo cual,

hizo un llamado a reconocer la dignidad y el derecho a la ciudad de todas las personas,

7 Navarrete, S. (2025, 16 de febrero). Albergues batallan con efecto Trump; “estamos con mucha gente varada”.
Expansidn Politica. Disponible en:
https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/02/16/migrantes-cdmx-varados-albergues-no-tienen-ayuda

8 Estrada, D. (2025, 19 de agosto). Poblaciones callejeras marchan para exigir dignidad y derechos en la CDMX. EL
Sol de México. Disponible en:
https:/loem.com.mx/elsoldemexico/metropoli/poblaciones-callejeras-marchan-para-exigir-dignidad-y-derechos-en-|
a-cdmx-25297037
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asi como a garantizar que las politicas publicas estén orientadas a la inclusion, la no

discriminacion y la construccion de entornos seguros y respetuosos.

Si bien es cierto que en la Ciudad, desde hace varias décadas se han implementado
algunas medidas de apoyo para las poblaciones callejeras, como albergues que
ofrecen un lugar para pernoctar, recibir alimentos y asearse; también es cierto que ello
no ofrece una solucion integral que mejore la vida de las personas, pues estos son
lugares de estancia temporal, que muchas veces no cumplen con medidas de
salubridad y seguridad minimas que garanticen el bienestar de las personas que lo
habitan de manera temporal o permanente, y estan sujetos a la disponibilidad del
espacio y los recursos que las asociaciones civiles o instituciones gubernamentales

destinen a ello.

La ausencia de apoyo institucional se refleja en el detrimento de la atencion que esta
poblacidon recibe, toda vez que sus necesidades no son tomadas en cuenta en la
planificacién de nuestra Ciudad, lo que tiene repercusiones directas en las distintas

areas de la vida de las personas.

Al respecto, estudios han demostrado que las personas en situacion de calle tienen
una edad bioldgica mayor a las que no viven en la calle, lo que genera alteraciones
fisicas y fisioldgicas®; esto se ha denominado como sindrome de fragilidad que se
define como la acumulacion de dafios fisioldgicos sin resolver que generan un deterioro
general en el sistema. Estas alteraciones en el sistema tienen consecuencias directas

en la esperanza de vida que se ve drasticamente reducida, dado que las infancias y

° Sanchez Rodriguez, L. R., & Torres, G. (2024, 1 de agosto). Vivir en la calle propicia envejecimiento prematuro.
Reporta C3. Centro de Ciencias de la Complejidad, UNAM. Disponible en:
https:/www.c3.unam.mx/reporta/c3reporta3.html#:~:text=01%20de%20agosto%20de%202024 necesidades%20
de%20a%20poblaci%C3%B3n%200bjetivo.
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personas jévenes, apenas alcanzan los 25 afios.’® Asimismo, los factores sociales
también tienen un impacto en la salud fisica y mental de las personas, pues la

discriminacion y exclusion que viven diariamente lastima profundamente.

De acuerdo con informacion de El Caracol A.C, entre 2018 y 2023 fallecieron en
México 3,599 personas integrantes de poblaciones callejeras. De ese total, 3,146
(87.4%) fueron registradas como “desconocidas”, lo que refleja la magnitud de la
invisibilizacidn y la falta de mecanismos institucionales para garantizar su identificacidon

y reconocimiento.

Total de muertes
2018 - 2023

59 3,146 como nesconocinxs
Y EN LA CIUDAD
MUERTES 646 bt Nexico
O

Fuente: El Caracol, Chiras pelas, calacas flacas, 2024

10 gistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, SIPINNA. (17 de enero de 2023).
Desamparo y penumbra nifias, ninos y adolescentes en s:tuac:on de calle. Gobierno de Mex:co Dlsponlble en:
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En la Ciudad de México se concentraron 646 de estas muertes, es decir, el 20.5% del
total nacional de personas registradas como desconocidas. Este dato resulta
especialmente preocupante si se considera que la capital concentra apenas alrededor
del 7% de la poblacidon nacional, lo que revela una sobrerrepresentacion de muertes

en situacion de calle en la ciudad.

Como ya se mencionaba, las causas de muerte profundizan la gravedad del problema,
ya que entre la poblacion masculina, casi la mitad de los decesos (48.99%) estuvo
relacionada con siniestros viales, seguidos por enfermedades (25.68%), asesinatos
(23.65%), complicaciones médicas (2.36%) y suicidios (1.01%). Mientras que, como ya
se advertia, en el caso de las mujeres la realidad es aun mas alarmante: el 46% de las
muertes corresponde a asesinatos, el 40% a siniestros viales, el 6% a enfermedades y

el 4% a suicidios.

CAUSAS DE MUERTE ESPECIFICAS EN MUJERES Y HOMBRES

MUJERES HOMBRES
46% ASESINATOS 31.75% TRANsITO
30% TRANSITO 26.68% RELACIONADOS A LA SALUD

21.54% ASESINATOS

SPORCINTAIE SOIBEE
CAURES CONDEIDAS.

Fuente: EL Caracol, Chiras pelas, calacas flacas, 2024
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Estos datos no solo revelan que la mayoria de las y los integrantes de poblaciones
callejeras mueren sin acceso a documentos de identidad, justicia ni redes de apoyo
familiares o institucionales, sino que también ponen en evidencia la violencia

estructural y directa que atraviesa sus vidas, e incluso se prolonga después de estas.

Por lo anterior, la presente proposicidn tiene por objeto exhortar respetuosamente a
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Hacienda del Congreso
de la Ciudad de México, para que, en el marco de la discusion del Presupuesto de
Egresos 2026, consideren las asignaciones necesarias que garanticen el desarrollo de
la politica publica de atencidn integral a las poblaciones callejeras y post-calle. Dichas

asignaciones deberdn permitir, entre otros objetivos:

I.  Destinar recursos materiales y humanos con enfoque prioritario a la atencion de
las personas pertenecientes a las poblaciones callejeras.

ll. Crear espacios dentro de la infraestructura publica que atiendan sus
necesidades basicas, como comedores con alimentacion adecuada, bebederos,
duchas, bafnos, servicios médicos, canalizacion a urgencias, atencion dental y
farmacia.

l.  Implementar mecanismos de sensibilizacidon y formacidn institucional para
eliminar practicas de reubicacion forzada o actos que vulneren derechos.

IV. Fortalecer programas de prevencion y atencion de factores de riesgo asociados a

la incorporacion o permanencia en las poblaciones callejeras.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo 1o, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:
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“Articulo 1o. (...)
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

()"

SEGUNDA. El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente:

“Articulo 4o. {(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definiré un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

(...)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucidn de dichos fines.

()
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Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

()"

TERCERA. El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales establece lo siguiente:

“Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial

de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

()

CUARTA. ELl articulo 4, inciso e), fraccidn iii) de la Convencion Internacional sobre la

Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial establece lo siguiente:
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“Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en
el articulo 2 de la presente Convencidn, los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, colory

origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

(...)

e). ..

i) aii) (..)

iii) el derecho a la vivienda

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los

servicios sociales;

()"

QUINTA. La Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la ONU sostiene que “el derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta
del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos
razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda esta vinculado por entero a otros
derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto.
Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice que se derivan
los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en un sentido que

tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que el derecho a la
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vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a
recursos economicos. En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del
articulo 11 no se debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda

adecuada.”

Asimismo, ha profundizado sobre el concepto de vivienda adecuada, sosteniendo que
“significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos,

todo ello a un costo razonable”.

SEXTA. El articulo 9, apartado E, inciso 1,de la Constitucion Politica de la Ciudad de

México establece lo siguiente:
“Articulo 9. Ciudad solidaria
A. Derecho a la vida digna

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente,
se erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el
desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de la riqueza

y del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida

digna en los términos de esta Constitucion.

3. Las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos,
hasta el maximo de los recursos publicos disponibles. Se asegurara la no
discriminacion, la igualdad sustantiva y la transparencia en el acceso a los
programas y servicios sociales de cardcter publico. Su acceso y permanencia se

establecera en las leyes y normas respectivas.

ProprosicioN CoN Punto De Acuerpo Por EL Que Se ExHorta A Las Comisiones UNiDAs DE Presupuesto Y CUENTA

PusLica Y La De Hacienoa Dec CongReso De La Ciubap De Mexico, Il LeGistaTtura PAarRA QUE EN EL Marco DE La

DiscusioN DeL PaqQueTe Economico 2026 Y EN EL AwmaiTo DE Sus ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS CONSIDEREN ASIGNACIONES 18
ApicioNaLEs PAarRAa LA ATeNciON De PosLaciones CaLLEIERAS De Ciubab De México. Suscrita Por EL Diputabo RoYFiD

Torres GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MovIMIENTO CIUDADANO.



https://app.con-certeza.mx/info/69260cf0d1d7530bc4561578

T LECISLATLIR A

()
C. Derecho a la alimentacion y a la nutricion

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles
y culturalmente aceptables que le permitan gozar del mas alto nivel de
desarrollo humano posible y la protejan contra el hambre, la malnutricion y la

desnutricidn.

(..)
D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y
politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de

calidad. A nadie le sera negada la atencion médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema
de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana
y su duracion, la reduccion de los riesgos a la salud, la morbilidad y la

mortalidad.

Asimismo, debera incluir medidas de promocion de la salud, prevencion,
atencion y rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la
prestacion de servicios médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos,
seguros, de calidad y al alcance de todas las personas. Aquéllas con

discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion integral de calidad.

()
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E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su familia,

adaptada a sus necesidades.

()"

SEPTIMA. El articulo 11 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce

los siguientes derechos:

“Articulo 11 Ciudad incluyente
A. Grupos de atencion prioritaria

La Ciudad de México garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de
los derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan
discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para

el pleno gjercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

()

|. Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional

Las personas migrantes y las personas sujetas de proteccion internacional y en
otro contexto de movilidad humana, asi como sus familiares,
independientemente de su situacidn juridica, tendran la proteccion de la ley y no
seran criminalizadas por su condicion de migrantes. Las autoridades adoptaran
las medidas necesarias para la proteccion efectiva de sus derechos, bajo criterios

de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusion.

()

K. Derechos de las personas en situacion de calle
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1. Esta Constitucion protege a las personas que habitan y sobreviven en las
calles. Las autoridades adoptaran medidas para garantizar todos sus derechos,
impidiéndose acciones de reclusion, desplazamiento forzado, tratamiento de
rehabilitacion, internamiento en instituciones o cualquier otra, sin su
autorizacion. Se implementaran medidas destinadas a superar su situacion de

calle.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar la
dignidad y el desarrollo de las nifias, nifos y adolescentes en situacion de calle,
evitandose su participacion en actividades que atenten contra su seguridad e

integridad.

()"

OCTAVA. El articulo 26 de la Ley Constitucional de de Derechos Humanos y sus

Garantias de la Ciudad de México establece lo siguiente:

“Articulo 26. El derecho a la vida digna comprende llevar una existencia libre
del temor, asi como los derechos a la alimentacion, salud, educacion, vivienda,
trabajo digno, el derecho a la ciudad, la participacion ciudadana, movilidad,
seguridad, a un medio ambiente sano y los demds necesarios para que las

personas ejerzan plenamente sus capacidades como seres humanos.

()"

NOVENA. El articulo 28 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus

Garantias de la Ciudad de México, establece:

“Articulo 28. El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y
social de toda persona como sujeto de derechos, responsabilidades, de su

pertenencia a una nacion, un territorio, una sociedad y una familia. Es una
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condicion necesaria para preservar, tanto la dignidad individual, como colectiva

de las personas.

()

DECIMA. El articulo 55 de la Ley Constitucional de de Derechos Humanos y sus

Garantias de la Ciudad de México establece lo siguiente:

“Articulo 55. El derecho a la vida digna consiste en que toda persona tenga
garantizado un nivel de vida adecuado para si'y su familia, asi como a la mejora

continua de sus condiciones de existencia.

()

DECIMA PRIMERA. El articulo 57 de la Ley Constitucional de de Derechos Humanos y

sus Garantias de la Ciudad de México establece lo siguiente:

“Articulo 57. El derecho a la alimentacion adecuada implica que toda persona
tenga acceso fisico y economico, en todo momento, a la alimentacion de calidad,
suficiente y equilibrada, o a los medios para obtenerla, de acuerdo con los
instrumentos del Sistema de Naciones Unidas, del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y de los mecanismos de las convenciones de las que el

Estado mexicano es parte.

Se procurara la recuperacion del alimento apto para consumo, pero no
comercializable a fin de canalizarlo a los grupos en situacion de vulnerabilidad y
atencion prioritaria; comunidades, comedores comunitarios, organizaciones o

instituciones que lo requieran.”

DECIMA SEGUNDA. El articulo 58 de la Ley Constitucional de de Derechos Humanos
y sus Garantias de la Ciudad de México dispone que:
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“Articulo 58. La salud, entendida como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, es un derecho humano fundamental e indispensable para el
gjercicio de otros. Abarca una amplia gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud, tanto la
atencion oportuna y apropiada en esta materia como los principales factores
determinantes de la salud, que comprenden el acceso al agua limpia potable, a
condiciones sanitarias adecuadas, el derecho a una alimentacion y vivienda
adecuadas, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente; el acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la

sexual y reproductiva.

()"

DECIMA TERCERA. El articulo 11, fraccién VI de la Ley del Derecho al Bienestar e

Igualdad Social para la Ciudad de México sefiala que:

“Articulo 11. La politica de derecho al bienestar e igualdad social considerara

para los grupos de atencion prioritaria, al menos, lo siguiente:
l.aV...

VI. Medidas y acciones destinadas a brindar asistencia y programas de igualdad,
inclusidn y bienestar social a personas en situacion de calle, que les permitan el

gjercicio de sus derechos;
Vil. a XIIl. ...”

DECIMA CUARTA. El articulo 33, de la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social

para la Ciudad de México sefiala que:
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“Articulo 33. El Sistema de Bienestar es un mecanismo de implementacion,
generacion y prestacion de servicios publicos, asi como el seguimiento a la
politica social y desarrollo redistributivo para conformar la articulacion vy
coordinacion de los diversos programas y acciones sociales que se generen en
materia de inclusion y bienestar social de la Administracion Publica, con la
participacion del Instituto de Planeacion y el Consejo de Evaluacion en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como con la concurrencia de los

sectores privado y social.”

DECIMA QUINTA. ELl articulo 34, fraccion V de la Ley del Derecho al Bienestar e

Igualdad Social para la Ciudad de México sefiala que:

“Articulo 34. El Sistema de Bienestar tendra los siguientes componentes:
LalV...

V. Perspectiva de los grupos de atencion prioritaria en la planeacion y ejecucion
de todas las politicas y programas de la Administracion Publica y el desarrollo

de los sistemas especializados para su atencion;
Vl.aVil...”

DECIMA SEXTA. El articulo 3, fraccién XIV Bis. de la Ley de Victimas para la Ciudad de

México define a la familia social como:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
l.a XIV. ..

XIV Bis. Familia social: Son aquellas personas que pertenecen al circulo mas

cercano de la victima, es decir, amistades, companeros o companeras de trabajo
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o de vivienda o cualquier otra que tenga una relacion estrecha y reconocida con

la victima;
XV.a XLl ..”

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidon del Pleno la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. SE EXHORTA A LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA Y LA DE HACIENDA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, IlI
LEGISLATURA PARA QUE EN EL MARCO DE LA DISCUSION DEL PAQUETE
ECONOMICO 2026 Y EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
CONSIDEREN ASIGNACIONES ADICIONALES PARA LA ATENCION DE
POBLACIONES CALLEJERAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 27 de noviembre de 2025.

Atentamente

EOW Jore Gonzdfez

DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ

Congreso de la Ciudad de México
Ill Legislatura
Noviembre de 2025
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FORMATO DE LECTURA FACIL

INTRODUCCION

En nuestra ciudad hay personas y familias que, por muchos problemas, se ven
obligadas a vivir en la calle. Eso no es justo. A veces, tanto la gente como las
autoridades les tienen miedo o las tratan mal, pero es importante saber que
esas personas también tienen derechos, igual que todas las personas que
vivimos aqui.

¢(QUE SE PROPONE?

Por ello, a través de esta propuesta pedimos al Congreso de la Ciudad de
México que ponga mas dinero para que se respeten sus derechos, sobre
todo los de las mujeres y los ninos, personas con alguna discapacidad o
personas mayores que viven en estas situaciones tan dificiles.

:QUE SIGNIFICA?

Significa que el gobierno debera destinar dinero para garantizar que las
personas que forman parte de las poblaciones callejeras puedan acceder a sus
derechos fundamentales.

Esto incluye recibir apoyo para obtener documentos de identidad, atencion
médica y acceso a la educacion, todo ello en un entorno libre de violencia vy

maltrato.

¢EN QUE NOS BENEFICIA?

Cuando todas las personas pueden disfrutar de sus derechos sin obstaculos,
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estamos haciendo lo que dice nuestra Constitucion y ayudando a que nuestra
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Ciudad sea mas justa y amable con todos.

(QUIEN LO PROPONE?

Tu representante, Roy.
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