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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, Olivia Garza de los Santos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura; con
fundamento en los articulos 4, fraccidon XXXVIII, y 21, parrafos segundo y tercero de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como en los articulos 2,
fraccion XXXVIII; 5, fraccion 1; 99, fraccion 1l; 101 y 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, somete a la consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS REALICEN UNA REDISTRIBUCION DE LA POBLACION CON
EL OBJETO DE ATENDER LA SOBREPOBLACION EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS. Lo anterior, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Qué el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha reportado un
incremento en la cantidad de personas privadas de la libertad dentro del
sistema penitenciario en México, alcanzando 233,277 personas al cierre de
2023."

LINEGI. (2024, febrero 6). Sala de prensa: Noticias [Noticia No. 9160]. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/9160
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2. Que, segun datos oficiales de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de
la Ciudad de México, hasta marzo de 2023, la poblacion penitenciaria en la

Ciudad de México ascendia a 25,520 personas privadas de la libertad?.

3. Que el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria de 2023,
elaborado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
destaca problemas persistentes de sobrepoblacidn en centros penitenciarios,
incluyendo los de la Ciudad de México.®

4. Que, en mayo de 2025, se reporté que la sobrepoblacién en las céarceles de
México se duplicé en los primeros meses del afo, superando las 20,000
personas por encima de la capacidad instalada*

5. Que Ley Nacional de Ejecucién Penal, vigente desde 2016, establece que el
sistema penitenciario debe basarse en el respeto a los derechos humanos,
el trabajo y la educacién para la reinserciéon social.

6. Que, en marzo de 2025, la diputada América Alejandra Rangel Lorenzana
presenté una iniciativa para reformar la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, con el fin de mejorar
las condiciones en los centros penitenciarios y en particular en materia de

trabajo como herramienta de la reinsercion social.®

2 Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México. (2023, 3 de marzo). Poblacidn penitenciaria:
25 520 personas privadas de su libertad al 03 de marzo de 2023. Gobierno de la Ciudad de México.
https://penitenciario.cdmx.gob.mx/poblacion-penitenciaria

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2024, 8 de abril). Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2023 (p. 661). Ciudad de México: CNDH.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP 2023 08Abr24.pdf

4 El Pais. (2025, 20 de mayo). La sobrepoblacidn en las carceles de México se duplica en apenas cinco meses.
https://elpais.com/mexico/2025-05-20/la-sobrepoblacion-en-las-carceles-de-mexico-se-duplica-en-apenas-
cinco-meses.html

5 Diputada América Alejandra Rangel Lorenzana. (2025, 13 de febrero). Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal en materia de trabajo obligatorio a sentenciados. Ciudad de México: H. Congreso
de la Ciudad de México.
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/eabf55173e070f1cdcb61f9d3e239c67cbc99e8c.pdf
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7. Que México forma parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el cual garantiza en su articulo 10 que toda persona privada de
libertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano.®

8. Que en un esfuerzo para disminuir la sobrepoblacién en los centros
penitenciarios, en la Penitenciaria de la Ciudad de México, se construyeron

dos nuevas torres para albergar a mil reos.’

9. Que el problema de la sobrepoblacion es persistente en la Ciudad de México
con diversos reportes tanto del afno 20248 como del 2025° en el que se

aborda este tema.

10.Que en un estudio de 2024 analiza la relacion entre hacinamiento carcelario
y violaciones a derechos humanos, evidenciando impactos en las personas
privadas de la libertad en México' en el que se concluyd entre otras cosas

que:

“El hacinamiento violenta definitivamente los derechos humanos de los privados de
libertad, puesto que se vulneran sus derechos a la vida, seguridad, salud, educacién,

a la alimentacién e higiene, a una vida digna durante su encarcelamiento, puesto

6 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s. f.). Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos. https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

7 Proceso. (2023, 25 de agosto). Por sobrepoblacidn en reclusorios, mil reos son llevados a dos nuevas torres
en la Penitenciaria de la CDMX. Proceso. https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2023/8/25/por-
sobrepoblacion-en-reclusorios-mil-reos-son-llevados-dos-nuevas-torres-en-la-penitenciaria-de-la-cdmx-
313604.html

8 Publimetro. (2024, 19 de septiembre). Reclusos sin sentencia y sobrepoblacién de reclusorios, combatirdn
‘injusticias’ desde Congreso CDMX. Publimetro México.
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2024/09/20/reclusos-sin-sentencia-y-sobrepoblacion-de-
reclusorios-combatiran-injusticias-desde-congreso-cdmx/

° Publimetro. (2025, September 18). Reclusorio Oriente y Penitenciaria encienden alertas por sobrecupo en
CDMX. https://www.publimetro.com.mx/noticias/2025/09/18/reclusorio-oriente-y-penitenciaria-encienden-
alertas-por-sobrecupo-en-cdmx/

10 Molina Loor, E. P. (2024). Estudio de la relacién entre hacinamiento carcelario y la vulneracion de los
derechos humanos. LATAM Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades, 5(1), 36-53.
https://doi.org/10.56712/latam.v5i1.1570
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que estos estan expuestos a los hechos violentos donde muchos pierden sus vidas,
asi como también, no se les brinda atencion médica oportuna cuando presentan
problemas de salud, ademas de la mala alimentacién a la que son sometidos, lo cual

degrada su condicién de seres humanos”

11.Que el articulo 42 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, establece que las condiciones de vida
generales a las que se hace referencia en las presentes reglas, incluidas las
relativas a la iluminacién, la ventilacién, la climatizacion, el saneamiento, la
nutricion, el agua potable, el acceso al aire libre y el ejercicio fisico, la higiene
personal, la atencién de la salud y un espacio personal suficiente, se
aplicaran a todos los reclusos sin excepcion, lo cual se considera Unicamente
puede ser alcanzado cuando se cuenta con la capacidad de infraestructura
necesaria para todas las personas privadas de la libertad.

12.Que en el marco del Dia Internacional de Nelson Mandela, que promueve los
derechos de las personas privadas de la libertad, la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos hizo
un llamado respetuoso al Estado mexicano, especialmente a las autoridades
electas, federales y estatales, a disefiar una politica penitenciaria que
garantice condiciones dignas de detencion, en las que cito6 las inadecuadas
condiciones de detencidn, el hacinamiento, los problemas de autogobierno y

corrupcién'’.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El régimen constitucional y normativo mexicano reconoce de manera expresa que

la privacion de la libertad debe orientarse, en todo momento, por el respeto a los

11 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2025, 10 de julio).
ONU-DH anima a las proximas autoridades a garantizar condiciones dignas para las personas privadas de la
libertad. https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-anima-a-las-proximas-autoridades-a-garantizar-
condiciones-dignas-para-las-personas-privadas-de-la-libertad
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derechos humanos, lo cual también incluye la dignidad de las personas privadas de
la libertad, el cual debe de funcionar bajo los principios de reinsercion social tal y

como lo establece nuestra Carta Magna.

En este sentido, el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las bases sobre las cuales deben organizarse los sistemas
penitenciarios, debe de ser sobre un enfoque en el trabajo, la capacitacion, la
educacion, la salud y el deporte como medios para la readaptacion social, asi como
la separaciéon de las instalaciones destinadas a la prision preventiva de las
destinadas a la ejecucion de penas. Para lograr dicho objetivo se vuelve necesario
la constante aportacion de recursos para la administracion, mantenimiento y
modernizacion de la infraestructura penitenciaria para lograr la proteccion de los

derechos de las personas privadas de la libertad.

Sumado a lo anterior, Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), establece los
criterios minimos obligatorios para la ejecucidén de sanciones y medidas en materia
penitenciaria, en congruencia con estandares de derechos humanos, la tutela
judicial efectiva y la obligacion de garantizar condiciones materiales idoneas para el

cumplimiento de las penas y la atencién a la poblacién penitenciaria.

La LNEP define, entre otros elementos, deberes de las administraciones
penitenciarias en materia de clasificacion, atencion médica, salud mental,
rehabilitacion y respeto a las garantias procesales de quienes se encuentran en
situacion de prision preventiva, para lo cual es indispensable que se cuente con la

adecuada infraestructura.

Aunado al marco juridico nacional, México esta obligado a observar estandares
internacionales y criterios técnicos en materia de condiciones de detencion,
derivado de la existencia de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas “Nelson Mandela”), mismas que fueron

ratificadas por nuestro pais, dichas reglas establecen las condiciones minimas de
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detencion, densidades adecuadas, separacion por categorias de riesgo y la

prohibicién de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En el ambito de la Ciudad de México, la competencia administrativa sobre el sistema
penitenciario se articula mediante estructuras locales, entre ellas la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
(SSC) de la Ciudad de Meéxico, encargadas de la operacion, supervision,
clasificacion y atencion de los centros de reclusion, de modo que corresponde a
dichas autoridades el formular y ejecutar programas anuales, proyectos de
infraestructura y medidas administrativas encaminadas a garantizar la capacidad

instalada necesaria para la atencién digna de la poblacién privada de la libertad.

A nivel nacional, la tendencia de crecimiento de la poblacién penitenciaria y la
insuficiencia de la capacidad instalada han sido documentadas por censos y
diagndsticos técnicos. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a
través del Censo Nacional de los Sistemas Penitenciarios Federales y Estatales
reportd que la ocupacion promedio a nivel nacional es del 105.9%'2, lo que significa
que la cantidad de personas privadas de la libertad rebasoé las plazas disponibles;
esas cifras ilustran que el desafio de la sobrepoblacion no es esporadico sino
estructural, con implicaciones operativas, de salud publica, de seguridad interna y

de cumplimiento de los principios de la ejecucidon penal en todo el pais.

En este contexto nacional, la Ciudad de México presenta una situacion que, aunque
con variaciones temporales, refleja presiones significativas sobre su capacidad

penitenciaria, la cual se ha visto rebasada de manera significativa.

En este contexto, podemos encontrar sitios como la Penitenciaria de la Ciudad de

México, que puede albergar maximo a dos mil 614 internos, pero tiene tres mil

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Resultados del Censo Nacional de Seguridad Publica
Estatal 2024.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2024/doc/cnsipee 2024 resultados.pdf
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690, esto implica que se encuentra en 141.16%, situacion similar ocurre en el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, ubicado en la alcaldia Iztapalapa, ya que su
capacidad es de cinco mil 931, pero alberga hasta mayo pasado a ocho mil 03; es
decir, cuenta con una sobrepoblacién absoluta de dos mil 72 personas y opera al
134.94%. Lo mismo sucede en el caso del Reclusorio Preventivo Varonil Norte, en
la alcaldia Gustavo A. Madero, el cual de seis mil 519 lugares que tiene para

albergar a reos, contabiliza seis mil 595, lo que lleva su operacién al 101.17%.3

Estas cifras exigen una lectura comparativa con la capacidad instalada y con la
distribucion por centro para dimensionar adecuadamente las necesidades de
ampliacién y modernizacién, estos numeros no solo son estadisticas sino que
representan la vida cotidiana de personas y familias, y son el punto de partida para
evaluar la necesidad de proyectos de infraestructura que permitan reducir
hacinamiento y promover condiciones dignas y seguras, pues sin ello el objetivo de

la reinsercion social se vuelve practicamente imposible.

La sobrepoblacion penitenciaria tiene impactos multiples y documentados: en
primer lugar, deteriora las condiciones de salubridad y aumenta el riesgo de contagio
de enfermedades transmisibles tal y como se hizo particularmente evidente durante

la emergencia sanitaria por COVID-19.

En segundo lugar, dificulta la correcta clasificacion y separacién de poblacion por
criterios de seguridad o de vulnerabilidad, con ello incrementa la posibilidad de
violaciones a derechos, agresiones interpersonales, autogobiernos internos y
fendmenos de violencia interna; en tercer lugar, limita la posibilidad de aplicar
programas de reinsercion efectivos como lo son las actividades de trabajo,
educacion, atencion psicoldgica y juridica que requieren espacio fisico y recursos

humanos para su ejecucion.

13 publimetro. (2025, September 18). Reclusorio Oriente y Penitenciaria encienden alertas por sobrecupo en
CDMX. https://www.publimetro.com.mx/noticias/2025/09/18/reclusorio-oriente-y-penitenciaria-encienden-
alertas-por-sobrecupo-en-cdmx/
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En tercer lugar, la sobrepoblacién contribuye a la precarizacion laboral del personal
penitenciario y a la erosiéon de la gobernabilidad al interior de los centros,
incrementando los costos sociales y las exigencias de intervencion urgente por parte

de las autoridades competentes.

Estas conclusiones son materia de diagndsticos técnicos, informes de organismos
de derechos humanos y boletines estadisticos que han sefalado la relacién entre

hacinamiento, violaciones de derechos y riesgo de incidentes graves.

Del mismo modo la CNDH ha sefalado la necesidad de implementar acciones que
garanticen las condiciones idéneas de internamiento y estancia digna, atencion a la
salud, desarrollo de habilidades laborales y el goce de una atencidn integral que
considere cada una de las necesidades especificas de los grupos en situacién de
mayor atencidon conforme a un enfoque diferencial, interseccional y especializado

que les permita acceder a una efectiva reinsercion social'.

Adicionalmente, los reportes estadisticos y periodisticos recientes han
documentado dinamicas que explican por qué la presion sobre las plazas
penitenciarias puede exacerbarse en cortos plazos: aumentos en las detenciones,
mayor uso de la prision preventiva en ciertos tipos de conductas, lentitud procesal
o cuellos de botella judiciales que retardan salidas, y politicas publicas penales que
amplian el numero de personas sujetas a prision preventiva o dificultan su acceso

a medidas cautelares alternativas'®.

En esos reportes se sefala que, en algunos periodos recientes, el incremento de

personas en prision preventiva, es decir, personas procesadas, pero no

14 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Sistema Penitenciario.
https://www.cndh.org.mx/programa/38/sistema-penitenciario

15 Publimetro. (2025, Septiembre 9). Prisién preventiva tiene saturadas las carceles y viene nueva oleada con
el actual Poder Judicial. https://www.publimetro.com.mx/noticias/2025/09/09/prision-preventiva-tiene-
saturadas-las-carceles-y-viene-nueva-oleada-con-el-actual-poder-judicial/
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sentenciadas, ha representado una proporcidn significativa del crecimiento de la
poblacién penitenciaria nacional, generando asi una presion adicional sobre los

centros donde la capacidad ya es limitada.

Estas dinamicas estructurales e institucionales exigen no solo medidas
administrativas de emergencia, sino una inversion planificada en infraestructura

compatible con los estandares nacionales e internacionales.

La sobrepoblacion también repercute en el cumplimiento del principio constitucional
de la reinsercion social, toda vez que la mera existencia de mas personas que
plazas vulnera la posibilidad de implementar programas de trabajo, educacion y
salud en condiciones apropiadas, asi como problematicas por hacinamiento. La
incapacidad material para ofrecer rutas de reinsercion constituye, por ende, una falla

sistémica con efectos sobre la seguridad publica a mediano y largo plazo.

En términos de planeacién institucional, la evidencia disponible muestra que la
solucion al problema de la sobrepoblacion no puede reducirse uUnicamente a
medidas reactivas de habilitacion temporal de espacios, sino que requiere de una
estrategia integral pensada a corto, mediano y largo plazo que combine politicas de
desaturacion, a través de medidas cautelares no privativas de la libertad, agilizacion
procesal y acceso efectivo a la justicia, programas de reinsercion y rehabilitacion
que disminuyan la reincidencia y, de manera esencial, una estrategia de
infraestructura penitenciaria que contemple la construccion de nuevos centros
disefiados con criterios técnicos de capacidad, clasificacién, atencion médica,
proteccion a grupos vulnerables y cumplimiento de estandares de derechos

humanos.

La experiencia comparada y las guias técnicas internacionales recomiendan que
toda expansidon de plazas penitenciarias se realice con una visidn de largo plazo
que privilegie la dignidad y la seguridad, evitando soluciones improvisadas que

puedan agravar problematicas de violencia interna o vulneracién de derechos.
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Las Reglas Nelson Mandela y los documentos técnicos de organismos
especializados orientan sobre criterios de disefo, espacios por persona, ventilacion,
servicios de salud, separacion por perfiles criminologicos, areas para actividades de
reinsercion y disposiciones de seguridad, que reducen el riesgo operativo y mejoran
los resultados en materia de readaptacion. La aplicacion de esos estandares, junto
con la incorporacion de sistemas de gestion penitenciaria basados en evidencia,
debe guiar la decisién de invertir en nuevos reclusorios preventivos y en la

modernizacion de los existentes’®.

En la practica, la ausencia de plazas suficientes ha implicado que algunos centros
en la Ciudad de México operen por encima de su capacidad técnica, con
consecuencias visibles: habilitacion de espacios no disefiados para alojamiento,
limitacién de acceso a servicios de salud y a actividades laborales y educativas, asi
como sobrecarga en el personal institucional. Todo ello alimenta un circulo vicioso
donde la precariedad de condiciones internas debilita la gobernabilidad y aumenta
los costos sociales y econdmicos del sistema penitenciario. Informes y coberturas
locales han dado cuenta de incidentes, deficiencias en la atencion médica y
dificultades para mantener el orden interno en contextos de sobrepoblacion, lo que
hace imperativo pensar en soluciones estructurales y no so6lo en parches

administrativos.

Desde la perspectiva de derechos humanos y de la responsabilidad estatal, la
construccidon de nueva infraestructura penitenciaria debe contemplarse como una
medida necesaria y complementaria a politicas de justicia y seguridad que busquen,
simultaneamente, prevenir la comision de delitos, garantizar procesos judiciales
expedidos en condiciones de legalidad y ofrecer alternativas a la prision cuando

sean procedentes. La obligaciéon de las autoridades locales, en particular del

16 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2015). Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). https://www.unodc.org/documents/justice-
and-prison-reform/Nelson Mandela Rules-S-ebook.pdf
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Gobierno de la Ciudad de México y de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
cuando ejerza funciones en materia penitenciaria, abarca tanto la planeacion y
ejecucion de obras como la capacitacion del personal, el disefio de modelos de
gestion penitenciaria respetuosos de los derechos humanos vy la articulacién con
programas sociales que ataquen las causas estructurales de la criminalidad. En
consecuencia, la edificacion de un nuevo reclusorio preventivo debe inscribirse en
una politica publica integral y articulada con las instancias judiciales, defensoriales

y de salud publica.

En anos recientes, distintos informes periodisticos y técnicos han documentado la
aceleracion de procesos de saturacion penitenciaria en varios estados de la
Republica, asi como la aparicion de centros con niveles criticos de sobreocupacion;
aunque la Ciudad de Meéxico ha presentado en algunos periodos mayor
disponibilidad relativa de plazas que otras entidades, ello no exime a la
administracién capitalina de la obligacion de prever y atender picos de demanda y
de evitar que la densificacion de la poblacién penitenciaria derive en violaciones de
derechos y riesgos para la seguridad publica. La evidencia agregada sugiere que la
unica manera de garantizar la atencion digna y eficaz es combinar politicas de
descongestionamiento con inversiones en infraestructura técnicamente

disefiadas'’.

Los antecedentes normativos, técnicos y estadisticos antes expuestos muestran
con claridad que la construccion de un nuevo reclusorio preventivo en la Ciudad de
México no es una propuesta aislada ni de mero simbolismo: se inserta en una
necesidad institucionalmente reconocida por razones constitucionales, legales,
técnicas y de derechos humanos. La acumulacion de evidencia (diagnésticos de la
CNDH, censos del INEGI, estadisticas oficiales locales y reportes sobre centros

especificos que registran niveles de ocupacion superiores a su capacidad) configura

17 El Pais. (2025, 20 de mayo). La sobrepoblacién en las carceles de México se duplica en apenas cinco meses.
https://elpais.com/mexico/2025-05-20/la-sobrepoblacion-en-las-carceles-de-mexico-se-duplica-en-apenas-
cinco-meses.html
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un panorama donde la insuficiencia de infraestructura es uno de los factores
determinantes de la vulneracion de derechos y de la limitacion de politicas de
reinsercion, por lo que la respuesta publica debe contemplar la ejecucién ordenada,
técnica y financieramente sustentable de proyectos de ampliaciéon y de nuevos

centros que permitan atender la sobrepoblacion con estandares internacionales.

Finalmente, los precedentes administrativos y las recomendaciones de organismos
de supervisidn penitenciaria coinciden en que las obras de infraestructura
penitenciaria deben acompafarse de un paquete de medidas complementarias:
fortalecimiento de la atencion médica y de salud mental; programas efectivos de
educacion, trabajo y tratamiento de adicciones; sistemas de clasificacion y
segregacion que protejan a grupos vulnerables; y mecanismos de transparencia,
evaluacion independiente y participacion de la sociedad civil para supervisar

condiciones y resultados.

Solo mediante la conjuncion de estas medidas estructurales podra asegurarse que
la construccion de un nuevo reclusorio preventivo no repita modelos obsoletos sino
que contribuya a la proteccion de los derechos, a la gobernabilidad del sistema
penitenciario y a la seguridad ciudadana sostenible. Esta combinacion de elementos
base constitucional y legal, cumplimiento de estandares internacionales, diagnostico
técnico-estadistico, identificacion de centros criticos y recomendaciones operativas
forman el corpus de antecedentes que justifican, en términos de urgencia y
oportunidad, el exhorto dirigido al Gobierno de la Ciudad de México y a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana para que, en el ambito de sus competencias, impulsen la
construccidon de una nueva infraestructura penitenciaria preventiva que atienda de
forma integral la problematica de sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la

capital.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CON PERSPECTIVA DE GENERO

La sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la Ciudad de México representa
una crisis estructural que vulnera los derechos humanos fundamentales de las
personas privadas de la libertad, exacerbando condiciones de hacinamiento que

generan violencia, deterioro de la salud y obstaculos para la reinsercién social.

En el contexto nacional, al cierre de 2024, México contaba con 236,773 personas
privadas de la libertad, un incremento significativo respecto a afos anteriores, lo

que evidencia una presion constante sobre el sistema penitenciario’®.

Esta situacion se agrava en entidades urbanas como la capital, donde la densidad
poblacional y el alto indice de delitos contribuyen a un flujo continuo de ingresos.
Desde una perspectiva de género, este problema adquiere dimensiones
particulares, ya que las mujeres, aunque representan un porcentaje minoritario de
la poblacion carcelaria, enfrentan impactos diferenciados derivados de
desigualdades histéricas y necesidades especificas relacionadas con su biologia,
roles sociales y vulnerabilidades ante la violencia machista. La falta de
infraestructura adecuada no solo perpetia discriminaciones, sino que también
impide el cumplimiento de estandares internacionales que demandan un trato digno

y equitativo.

Incorporando la perspectiva de género, en este punto de acuerdo resulta vital, pues
si bien las mujeres constituyen el 6.3% de esta poblacién, es decir, alrededor de
1,613 individuos, en contraste con el 93.7% de hombres, esto no minimiza la
gravedad de sus experiencias; al contrario, las expone a un sistema disefiado

predominantemente para varones, donde las necesidades femeninas son

18 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2025). Cifras de la poblacién econémicamente activa
y con empleo formal: Cifras durante el primer trimestre de 2025 [Comunicado de prensa num.
213/25]. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/CNSIPEE/CNSPEyF2025.pdf
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marginalizadas, lo que resulta en una doble victimizacién: por el delito y por el

geénero.

Ahora bien, el Centro Femenil de Reinsercion Social Santa Martha Acatitla tiene una
capacidad de 1 mil 608 con una poblacion de 1 mil 685'°, lo que nos habla de una
sobrepoblacion que, aunque menor, no por eso debe de dejar de ser atendida, por
lo tanto, la creacion de un nuevo centro penitenciario que también incluya una
seccion para mujeres puede ayudar a resolver el problema antes de que se vuelva

critico.

Asi mismo, el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023 de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos evidencio que en México existen 281
centros penitenciarios en funcionamiento, con una poblacion de mas de 233 mil
personas privadas de la libertad, de las cuales el 31.47% pertenece a grupos en
situaciéon de vulnerabilidad como adultos mayores, personas indigenas, con
discapacidad, con adicciones, personas extranjeras y mujeres con hijos que viven
en los centros. Este informe subraya que persisten deficiencias estructurales como
la sobrepoblacion, el hacinamiento, el autogobierno, la falta de personal de
seguridad capacitado y la ausencia de programas efectivos de reinsercion social,
factores que ponen en riesgola integridad y los derechos humanos de la poblacién
penitenciaria. Asimismo, laCNDH enfatiza la urgencia de generar politicas publicas
diferenciadas einterseccionales que atiendan de manera especifica a estos grupos,
en cumplimiento de estandares internacionales como la Opinion Consultiva OC-
29/22de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual obliga a los Estados

a garantizar condiciones dignas y un trato diferenciado a las personas privadas de
libertad.

- https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-
n06/DNSP_2023.pdf

1% Redacciodn. (2023, diciembre 28). Elaboran planes para disminuir sobre poblacién de 14 mil reos en
cdrceles de la capital. Gaceta de Iztapalapa. https://gacetadeiztapalapa.com.mx/elaboran-planes-para-
disminuir-sobre-poblacion-de-14-mil-reos-en-carceles-de-la-capital/
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El Amparo en Revision 307/2016, resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, reafirmé que el derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho
auténomo reconocido en el articulo 4° constitucional, con una doble dimension: la
antropocéntrica, que protege a las personas al garantizar condiciones de vida digna,
y la ecoldgica, que tutela la naturaleza en si misma, por su valor intrinseco. La Corte
sostuvo que este derecho implica obligaciones colectivas, no solo prerrogativas
individuales, y que el Estado esta constitucionalmente obligado a garantizar su
proteccion aun cuando no exista certeza cientifica absoluta sobre los riesgos
ambientales, aplicando principios como el de precaucién e in dubio pro natura. De
esta manera, se establecido que la omision de medidas frente a escenarios de
sobreexplotacién o riesgo constituye una vulneracion al nucleo esencial del derecho
al medio ambiente, reforzando la obligacion de todas las autoridades de adoptar
politicas publicas y acciones preventivas que salvaguarden tanto a las personas

como a los ecosistemas.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2018-11/AR-307
2016-181107.pdf

De conformidad con el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 3, fraccion lll, de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, el Sistema Penitenciario es el espacio fisico destinado para el cumplimiento

de la prision preventiva, asi como para la ejecucion de penas.

De acuerdo con datos de “Censos Nacionales de Sistemas Penitenciarios, en los
ambitos estatal y federal (CNSIPEE-F) 2024” al cierre de 2023, la poblacién privada
de la libertad / internada se conformdé por 233 mil 277 personas: 94.3 por ciento
correspondié a hombres y 5.7 por ciento, a mujeres. Con respecto a 2022, se

registréo un aumento de 3.2 por ciento.

México es considerado como uno de los 10 primeros paises con mayor poblacion
en centros penitenciarios, en razoén de que el 47.3 por ciento de sus centros
penitenciarios presentan sobrepoblacion, lo que equivale a un excedente de 13 mil
641 personas privadas de la libertad que viven en espacios inadecuados para su

reclusion, generando condiciones precarias para los internos y pocas posibilidades
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de una adecuada reinsercion social.

Ala fecha en México existen un total de 331 de centros penitenciarios en el ambitos
federal o estatal, de los cuales existen 18 centros penitenciarios femeninos, y
albergan al 40.2 por ciento de las mujeres privadas de libertad (aproximadamente 4
mil 209 personas), mientras que el 59.8 por ciento restante se encuentra en centros

penitenciarios mixtos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, sefialando que las autoridades tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo,
ordena la aplicacién del principio pro-persona, por lo que debe adoptarse la
interpretacion mas favorable a la proteccion de los derechos humanos de las

victimas, particularmente en casos de desaparicion.

SEGUNDO. Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de todas las personas a la proteccion de la salud,
al bienestar y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Estos

derechos no se pierden por tratarse de personas privadas de la libertad.

TERCERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 18, establece que el sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud

y el deporte como medios para la reinsercion social
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CUARTO. Que el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacién de las instituciones de seguridad publica de

salvaguardar la integridad y derechos de las personas.

QUINTO. Que el articulo 122, inciso A , fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Ciudad de México es una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a
su organizacion politica y administrativa y que por consiguiente el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara
en los términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad. Ademas, que
sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y seran
electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, por un periodo de tres anos.

SEXTO. Que la Ley Nacional de Ejecucion Penal, de observancia general en la
Federacion y entidades federativas, regula la prisién preventiva y la ejecucién de
penas, estableciendo principios como la dignidad y la igualdad en los centros

penitenciarios.

SEPTIMO. Que la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en su articulo 9, reconoce que
las personas privadas de libertad gozaran de todos los derechos previstos en la
Constitucion y tratados internacionales, salvo restricciones legales especificas.

OCTAVO. Que la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
atribuye a la Jefatura de Gobierno la direccién de instituciones de seguridad,
incluyendo el sistema penitenciario bajo la Secretaria de Seguridad Ciudadana. ©s
NOVENO. Que la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de Meéxico tiene competencias para la

administracion y operacion de los centros penitenciarios locales.
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DECIMO. Que el articulo 13, fracciones XV y XXI, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México establecen que el Congreso de la Ciudad de México tiene
la facultad de comunicarse con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos
Autonomos Locales y Federales, los Poderes de la Union o las autoridades o
poderes de las entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta
0 sus organos internos de trabajo, segun sea el caso, asi como crear las comisiones,

comités y drganos necesarios para la organizacién de su trabajo.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 80 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México dispone que todo dictamen debe realizarse con perspectiva de
género, debidamente fundado y motivado, y contemplar el principio de igualdad
sustantiva. En consecuencia, cualquier accidén legislativa relacionada con
seguridad, protocolos de busqueda y proteccion del espacio publico debe incorporar
una visién que considere las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres

en contextos de violencia y desaparicion.

DECIMO SEGUNDO. Que la situacién actual con los centros penitenciarios de la
Ciudad de México en materia de sobrepoblacion es un problema que representa

una amenaza inminente para la vida digna de las personas privadas de la libertad,

DECIMO TERCERO. Que la vida en condiciones de hacinamiento dentro de los
centros penitenciarios promueve la violacion de los derechos humanos. habitantes

de la Ciudad de México.

DECIMO CUARTO. Que es indispensable que el Congreso de la Ciudad de México
exhorte a las autoridades correspondientes a implementar acciones inmediatas y
garantizar la seguridad y dignidad dentro de los centros penitenciarios de la Ciudad

de México.
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DECIMO QUINTO. Que se considera que la construccién de un nuevo centro
penitenciario para la Ciudad de México es indispensable para atender la demanda

actual y futuras de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone ante el pleno de este

Honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS REALICEN UNA REDISTRIBUCION DE LA POBLACION CON
EL OBJETO DE ATENDER LA SOBREPOBLACION EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS

ATENTAMENTE

OLIVIA
GARZA DE LOS SANTOS
68DD69432CF71945B91918E4

DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
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