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Ciudad de México, a 22 de septiembre de 2024

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Raul de JesuUs Torres Guerrero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en el Congreso de
la Ciudad de México, lll Legislatura, con fundamento en el articulo 122,
Apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; arficulo 29, Apartado E, numeral 1 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 12 fraccion I,
13, fraccion XV, de la Ley Orgdnica del Congreso vy; articulos 5,
fraccion I, 100 y 101 del Reglamento del Congreso, ambos de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este drgano legislativo,
la siguiente PROPOSICION PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
CONGRESOS ESTATALES PARA QUE, CON BASE EN SUS RESPECTIVAS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES, REGULEN EN SUS LEGISLACIONES
LOCALES LA INCLUSION DE UNA REPRESENTACION PARA LOS
MEXICANOS ORIGINARIOS DE SUS ENTIDADES QUE RESIDEN EN EL
EXTRANJERO CON EL OBJETO DE AVANZAR EN EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE LA DIASPORA MEXICANA, al tenor de las siguientes:
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ANTECEDENTES

La migracion existe desde hace mucho tiempo y no ocurre en un solo
lugar o el una solo corredor, este movimiento de personas ha sido
general a lo largo del tiempo en todo el mundo, tal y como lo
menciona a la Oficina del Alto Comisionado sobre Derechos Humanos
de Naciones Unidas, institucion tan longeva casi como la historia de la
existencia de las fronteras tal y como las conocemos hoy en dia. Sin
embargo, algunos expertos han dicho que desde finales del siglo XX
podemos hablar de estas cosas de una "segunda gran ola de
migraciones de la época contempordnea”. En 2013, las Ultimas
estadisticas que tenemos de la ONU, dicen que hay 231 millones vy
medio de personas moviéndose en todo el mundo. Es importante,
entonces reconocer que, cuando hablamos de un migrante
internacional, simplemente estamos hablando de alguien que se
mudd a un nuevo pais, No son originarios de ese territorio, pero han
decidido vivir en cierta zona geogrdfica por cierto periodo de tiempo

independientemente de las razones detrds de su desplazamiento.!

Estd claro que, México es un punto importante en temas de migracion,
hay que, dentro de nuestro pais, se llevan a cabo todo tipo de
fendmenos migratorios como emision, recepcion, y fransito y retorno
de grandes flujos migratorios. Esto significa que tenemos ciertas
dificultades con las que lidiar en lo que respecta a las reglas de nuestro

propio pais y cobmo manejamos las cosas con otros paises. El gobierno

" MEXICO EN LA ENCRUCIJADA: IMPLICACIONES INTERNAS E INTERNACIONALES DE LA MIGRACION
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Documento_Analisis.pdf
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mexicano necesita intensificar su juego para asegurarse de que
tengamos las espaldas cubiertas, especialmente cuando se trata de
mantener seguro al pais. Lo que significa establecer trabajos desde las
enfidades para integrar a la didspora mexicana en las decisiones
importantes de los estados y en un segundo escalafén en las de la
federacion, y esto comienza reconociendo los derechos y tratando
con respeto alos mexicanos que viven en el extranjero. Por lo anterior,
es que se sienta la necesidad que los mexicanos residentes en el
extranjero, de incluirnos no solo en el desarrollo de las comunidades y
entidades de las que son originarios, sino haceros parte de las
decisiones politicas de estas, ya que ellos han respondido
preocupdndose cada vez mds por participar desde su lugar de
residencia en el extranjero, en los procesos electorales para elegir a las

autoridades.

En el Ultimo proceso electoral, se reconocié una participacion positiva
de la didspora mexicana en comparacion del ejercicio presidencial
anterior, por ejemplo, con base en los datos del Instituto Nacional
Electoral, la Lista Nominal de Electores en el Extranjero se integrd por
223 mil 970 personas residentes en el extranjero. Lo que representd un
incremento del 23.14% respecto del total de registros para la eleccion
de 2018. Respecto a los votos recibidos, el incremento fue muy
superior, ya que en este Ultimo proceso electoral se recibieron 184 mil
326 votos, lo que representd 86.73% mads, en comparacion con el que

se llevd a cabo hace seis anos.

La votacion se realiza mediante tres modalidades: por internet: 122 mil

497 votos, el 66.5%; voto postal, con 39 mil 586 a través, el 21.5%, y
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presencial, con 22 mil 243 en, lo que representd el 12% de los votos

emitidos.

PROBLEMATICA PLANTEADA

El reconocimiento de los derechos de los mexicanos residentes en el
extranjero ha sido un proceso gradual que refleja la creciente
importancia de la migracion en la vida politica, econdmica y social
de México. A medida que la didspora mexicana ha aumentado,
especialmente en los Estados Unidos, la legislaciobn mexicana ha
tenido que adaptarse para garantizar que los derechos de los

ciudadanos que viven fuera del pais sean reconocidos y protegidos.

Un momento crucial en la historia del reconocimiento de los derechos
de los mexicanos residentes en el extranjero fue la reforma electoral
de 2005, que permitié por primera vez a los mexicanos en el extranjero
votar en las elecciones presidenciales de 2006. Esta reforma fue el
resultado de anos de presion de las organizaciones de migrantes,
quienes argumentaban que, aunque confribuian significativamente a
la economia a través de las remesas, no tenian voz en las decisiones

politicas de su pais de origen.

La reforma de 2005 intfrodujo el mecanismo del voto por correo para
los mexicanos en el extranjero, permitiendo su participacion en la
eleccion del presidente de la Republica. Aunque fue un paso

importante, la participacion inicial fue baja, debido a las
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complicaciones administrativas y a la falta de informacion entre los

migrantes sobre el proceso.

La figura del diputado migrante en los congresos locales de México,
podria ser una respuesta a la creciente necesidad de representar a los
millones de mexicanos que residen en el extranjero que, segun el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, hay 12 millones 27 mil
mexicanas y mexicanos que viven fuera del pais.2 Esta didsporaq,
principalmente concentrada en Estados Unidos, ha influido de manera
significativa en la economia, desarrollo y la cultura del pais, pero
durante mucho fiempo ha estado subrepresentada en las estructuras
politicas mexicanas sobre todo a nivel estatal. A medida que el
impacto de los migrantes se ha vuelto mds evidente, especialmente
en términos de remesas que No son pPocas, porgque segun datos del
Banco de México, el valor acumulado de los ingresos por remesas en
los primeros siete meses de 2024 se ubico en 36,940 millones de ddlares,
cifra superior a la de 35,906 millones de ddlares reportada en el mismo

lapso de 2023, lo que implicé un avance anual de 2.9%.3

Contar con un diputado migrante por entidad federativa en México
tiene multiples beneficios e implicaciones importantes tanto para las

comunidades de origen como para los propios migrantes.

En México, la figura de la representacion de los mexicanos residentes

en el extranjero o Diputacion Migrante no estd presente en todos los

2 Mexicanas/os residentes en el extranjero ;Quien puede votar en México?
https://igualdad.ine.mx/igualdad/mexicanos-residentes-en-el-extranjero/

3Ingresosy Egresos por Remesas, julio de 2024
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/remesas/%7BF36D691A-6D20-C05D-
0D7C80C6CA86E017%7D.pdf
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Congresos Locales, sélo unos cuantos estados la han implementado.

Esta falta de representacion acentia la necesidad de que todos los

Estados adopten medidas legislativas que incluyan a sus ciudadanos

residentes fuera del pais, dado el papel tan relevante que estos juegan

en el desarrollo de la sociedad mexicana.

Entidades con candidaturas para diputaciones migrantes

Legislados

Civudad de México
Durango

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Nayarit

Oaxaca

lacatecas

Accion Afirmativa

Guanagjuato
Michoacdan
Quintana Roo
Tamaulipas

Tlaxcala
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el reconocimiento de los derechos

humanos de todas las mexicanas y mexicanos al tenor de lo siguiente:

Titulo Primero
Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

(..)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
(...)

SEGUNDO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, funda los requisitos para ser un ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos, ello denfro del Capitulo IV del Titulo

Primero, en su articulo 34, que se refiere a que:
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Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que teniendo

la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:
l. Haber cumplido dieciocho anos; y

[I. Tener un modo honesto de vivir.

Bajo este sentido, en el precepto constitucional en mencion, los
connacionales que emigran para radicar en el extranjero, no pierden
la categoria de ciudadanos; esto, en correlacion de los que se norma
en el articulo 35 de nuestra carta magna que regula como derechos

de los mexicanos:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion;

(..)

TERCERO.- Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
procloma el derecho que toda persona tiene a participar en la
direccidon de los asuntos publicos mediante la participacion directa e

indirecta, comprendiendo el de participar en la vida politica a través
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del sufragio, es decir, votar y ser votado, a la luz del articulo 21 de este

ordenamiento:

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdn
de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto

secreto u ofro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.

CUARTO.- Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, regula dentro de su Libro Sexto el derecho al voto de los
mexicanos residentes en el extranjero y establece los procedimientos
para su implementacion, en donde, en el arficulo 329, se expone lo

siguiente:
Articulo 329.

. Los ciudadanos que residan en el extranjero podrdn ejercer su
derecho al voto para la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores de las entidades
federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi
lo determinen las Constituciones de los Estados o el Estatufo de Gobierno

del Distrito Federal.
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QUINTO.- Que con base en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las entidades que conforman la
Federacion son 32: Articulo 43. Las partes infegrantes de la Federacion
son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahuag,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn
de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pueblq,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatdn y
Zacatecas; asi como la Ciudad de México. Derivado de |lo anterior, se
enlistan las entidades federativas que no cuentan con una figura de
representacion de los mexicanos que residen en el extranjero,

regulada para su integracion en los respectivos congresos:

o Aguascalientes hMorelos

0

o Baja California Muevo Ledn

0

Fuebla

]

o Baja California Sur

o Campeche Queretaro

]

o Coahvuila de Iaragoza Quintana Roo

0

o Colima o San Luis Potosi
o Chiapas o Sinaloa

o Chihughug o Sonora

o Durango o Tabasco

o Guanagjuato Tamavulipas

0

o Hidalgo o Tlaxcala
o Jalisco o Weracruz de Ignacio de la Uave
o Mexico o Yucatan

o Michoacan de Ocampo
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RESOLUTIVO

UNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS CONGRESOS LOCALES
QUE NO CUENTEN CON UN DIPUTADO QUE REPRESENTE A LA DIASPORA
ORIGINARIA DE SUS ESTADOS PARA QUE, CON BASE EN SUS
COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES, LLEVEN A CABO LOS TRABAJOS
CONDUCENTES PARA REGULAR EN LAS LEGISLACIONES ESTATALES, LA
FIGURA DE UNA REPRESENTACION PARA LAS MEXICANAS Y MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, CON EL OBJETO DE QUE ESTOS FORMEN
PARTE DE LA VIDA POLITICA A NIVEL REGIONAL, Y LES SEAN
RECONOCIDOS SUS DERECHOS DE MANERA PROGRESIVA.

ATENTAMENTE

Raid Torres

RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO
DIPUTADO MIGRANTE
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