MTRO. ALFONSO VEGA GONZALEZ
COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL CONGRESO DE LA CDMX

PRESENTE

Por medio de! presente escrito, solicito atentamente llevar a cabo la modificacion del resolutivo
del punto de acuerdo del suscrito, que aparecen en el No. 36 del orden del dia de la sesién
ordinaria del dia 28 de abril, resolutivo que actuaimente dice:

“UNICO.- SE EXHORTA AL LIC. OMAR REYES COLMENARES, SUBSECRETARIO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA DRA. CINTHIA
GUADARRAMA GODINEZ, DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE REINSERCION
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN COORDINACION CON EL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO A TRAVES DE LAS COMISIONES DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE DERECHOS CULTURALES,
ANALICEN LA VIABILIDAD DE CREAR UN MECANISMO LEGAL QUE OBLIGUE A LOS
IMPUTADOS Y CONDENADOS DENTRO EL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CUIDAD
DE MEXCO, ALEER LIBROS Y DE ESTE MODO, DISMINUIR SU TIEMPO DE RECLUSION

Solicitando, se modifique como a continuacion se menciona:

“UNICO.- SE EXHORTA AL LIC. OMAR REYES COLMENARES, SUBSECRETARIO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA DRA. CINTHIA
GUADARRAMA GODINEZ, DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE REINSERCION
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN COORDINACION CON EL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TRAVES DE LAS COMISIONES DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE DERECHOS CULTURALES,
ANALICEN LA VIABILIDAD DE CREAR UN MECANISMO LEGAL QUE FOMENTE Y
PROMUEVA LA LECTURA ENTRE LOS IMPUTADOS Y CONDENADOS DENTRO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO UNA VIiA PARA
DISMINUIR SU TIEMPO DE RECLUSION.”
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Ciudad de México, a 29 de abril de 2025.
DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
lll LEGISLATURA
PRESENTE.

El que suscribe, Andrés Sanchez Miranda, Diputado del Congreso de la Ciudad de
México, Ill Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 10 y 13 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; y articulos 5 fracciones I, Ill y X, 7 fraccion XV, 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno
de este Congreso, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA AL LIC. OMAR
REYES COLMENARES, SUBSECRETARIO DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Y A LA DRA. CINTHIA GUADARRAMA GODINEZ, DIRECTORA
GENERAL DEL INSTITUTO DE REINSERCION SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUE, EN COORDINACION CON EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
A TRAVES DE LAS COMISIONES DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA'Y DE DERECHOS CULTURALES, ANALICEN LA VIABILIDAD DE CREAR
UN MECANISMO LEGAL QUE OBLIGUE A LOS IMPUTADOS Y CONDENADOS
DENTRO DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LEER
LIBROS Y DE ESTE MODO, DISMINUIR SU TIEMPO DE RECLUSION., al tenor de los

siguientes:
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ANTECEDENTES:

La reinsercidn social de las personas privadas de su libertad es uno de los objetivos de
mayor importancia del Sistema Penitenciario Mexicano, pues su objetivo es lograr que

no exista una reincidencia delictiva de los presos después de cumplir su condena.

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, encargado
de esta tarea a nivel federal, detalla en su pagina web que su mision como institucion es
“Instrumentar la politica penitenciaria a nivel nacional para prevenir la comision del delito,
readaptar a los sentenciados y dar tratamiento a los menores infractores, mediante
sistemas idoneos que permitan su readaptacion a la sociedad, con la participacion de los

diversos sectores sociales y los tres 6rdenes de gobierno”.

Las carceles toman el lugar de espacio de adaptacion, dentro del cual los imputados y
condenados tendrian que tomar conciencia sobre sus actos y readaptarse a la sociedad
dentro del cumplimiento de las leyes mexicanas, sin embargo, esto no es asi, pues la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL)?, en su Ultima
publicacion, en el afio 2021, sefiala que a nivel nacional el 20.5% de la poblacién que se

encontraba hasta ese afio en prisidn ya habia sido sentenciado con anterioridad.

Esta cifra se vuelve mas alarmante cuando lo vemos a nivel estados, pues la Ciudad de
México es la segunda entidad con mayor porcentaje de poblacion privada de su libertad
que ya habia estado en esta condicion anteriormente, con un 32.5% de los presos, es
decir que uno de cada tres prisioneros no logré readaptarse a la sociedad de manera

eficaz, volviendo a incurrir en delitos.

T https://www.gob.mx/prevencionyreinsercion/que-hacemos

2https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_presentacion_nacional.pdf
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POBLACION PRIVADA DE SU LIBERTAD QUE SENALO HABER SIDO
SENTENCIADO POR ALGUN DELITO PREVIO A SU RECLUSION ACTUAL

Sonora
Ciudad de México
Baja California Sur

Querétaro
Colima | ]
Aguascalientes G
Nuevo LeGn | ———————
Baja California GG .
Jalisco I .
Durango  [EEG_—— 5
Sinaloa G
Tamaulipas G o
Coahuila  I—— T
Nacional GGG 20.5
Chihuahua I .
Nayarit .}
Guanajuato G G
Yucatin [ 1G]
Michoacin  IEGE_——— G
Quintana Roo I (G|
Zacatecas |G 15 7

W [288,35.6]
W [20.2,28.7]
[14.8,20.1]
[ 9.0,14.7]

Estades Unidos Mexicanos: 20.5

Campeche  IEG_——— O
Estado de México  IEEG——
Tlaxcala  EEG_—_—— |
San Luis Potosi G 1.3
Puebla G (.
Qaxaca I |17
Veracruz GGG 1 G
Morelos NG 1.
Tabasco G 112
Chiapas |EEG_— 0.5
Hidalgo I G
Guerrero  IEEEG—_—— O

FUENTE: Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2021 (ENPOL)

Esta situacidon puede ser atribuible a que quienes se encuentran presos no conocen otra
forma de vida y en la prisién, en lugar de ser inducidos al estudio, la lectura o la
rehabilitacion educativa, tienen largos tiempos de ocio dentro de los cuales aprenden
formas de cometer diversos delitos. Aprender nuevas modalidades o simplemente para
ingerir drogas.

Hasta 2021, mas de la mitad de la poblacion que se encontraba presa en la Ciudad de
Meéxico detallé no tener ningun tipo de educacion dentro de los sistemas penitenciarios,
derivado de la falta de recursos o tiempo que les impedian esta forma de rehabilitacion.
Esta cifra a nivel nacional es aun mayor, llegando a un total del 77.7% de la poblacion
que carece de estudios dentro de la prision, esto segun la ENPOL 2021 de la Ciudad de

México.3

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_cdmx.pdf
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Segun la misma encuesta, el 27.3% de la poblacion encuestada argumenta que la razén
por la que no estudia estando en prision se debe a la falta de tiempo para poder llevar a
cabo esta actividad y si bien el documento no detalla la razoén por la cual los prisioneros
carecen de tiempo, creemos que esto se debe a las horas de trabajo que tienen que
cumplir dentro de la carcel, sin embargo no se puede dejar carente una actividad para
enfocarla en otra, debido al impacto que estas dos poseen dentro de la reinsercion a la

vida fuera de la prision.

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE LLEVA ALGUNAACTIVIDAD EDUCATIVA
DENTRO DE PRISION EN LA CDMX

Poblacién privada de la libertad que se inscribié en algin Razones por las cuales las poblacion privada de la libertad no
programa educativo esta inscrita en un programa educativo

213
Falta de tiempo
211
Ciudad de México |5} 58.1 156
Falta de documentos

§>> No quiere / No le interesa
Nacional

22.2 777 Mo se lo pemmite la autoridad
No le interesan los programas
educativos que ofrece el Centro

W Si estudia W No estudia

w Ciudad de México mMacional

Nota: Las estimaciones excluyen a la poblacion privada de la libenad en centros penitenciarios federales.

FUENTE: Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021 CDMX (ENPOL)

La misma encuesta, pero a nivel nacional, detalla el nivel de estudios que tienen los
presos hasta el dia de su detencion, cifra que es altamente preocupante debido a que,
en 2021, el 69.7% de ellos solo contaron con el nivel basico de estudios, es decir que
solo cursaron hasta la secundaria 0 menos, mientras que solo el 6.1%, cifra que crecid

en dos puntos porcentuales de 2016 a 2021, asegurd tener estudios a nivel superior.

Es en este punto donde radica la importancia de atender las carencias educativas de

aquellos que estan privados de su libertad, comenzando desde incentivar la lectura para
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aquellos que no poseen el habito, y de este modo eventualmente pueda reducirse su
condena, y consecuentemente el gasto del estado para tales efectos.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR NIVEL

— Sexo
721 " ?
697 I 70.1
! 62.8
I
1
I
I
1
: 07 22
192 20 i :
61* | 32 25 :
56 3.2 2l | . — [ | .
I — mu lE ; o i .
i i . . . Ninguna Bésica’ Media Superior?
Ninguna Bésica’ Media Superior? Superior? I Superior?
I
2016 2021 l Hombres Mujeres

"ncluye las opciones “preescolar’, "primaria’, "secundaria” y "carrera técnica con secundaria terminada’.
2 Incluye "normal basica®, "preparatoria” o "bachillerato” y "carrera técnica con preparatoria terminada”.

# Incluye "licenciatura” o "profesional” y "maestria’ o "doctorado”.

* En estos casos si existio un cambio estadisticamente significativo con respecto del ejercicio anterior.

FUENTE: Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021 (ENPOL)

Uno de los factores de mayor impacto para la poblacién que cumple una sentencia penal,
son sus expectativas de aceptacion social una vez que abandonan la prision y la
limitacion de reinsercion social positiva que esta trae consigo en diferentes ambitos de la

vida, como en el familiar, escolar y el laboral.
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EXPECTATIVAS DE REINSERCION DE LA POBLACION PRIVADA DE SU LIBERTAD

Poblacion privada de la libertad que considera que el haber estado en un Centro
Penitenciario afectara sus posibilidades de reinsercion, por ambito social

59.4
53.7
316 28.4 29.2 28.5 276
. . . . . )

Laboral Familiar Amistades Escolar

u Ciudad de México mNacional

Nota: Las estimaciones excluyen a la poblacién privada de la libertad en centros penitenciarios federales.
FUENTE: Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021 CDMX (ENPOL)

En la Ciudad de México, el 59.4% de la poblacién en situacién de privacidén considera
gue no va a tener una buena aceptacion en el ambito laboral al cumplir su sentencia,
esto debido a diversos factores, entre los que creemos que se encuentra la falta de
aplicacién de habilidades que les afiada un valor agregado para competir en el mercado

laboral o la carencia de educacion, condicidén que se incrementa en la prision.

Con el afan de combatir esta situacion y brindarle un nuevo habito educativo que
incremente la habilidad social e intelectual de la poblaciéon en prisién y con ello sus
habilidades de reinsercion social positiva ante la sociedad acompafnado de la oportunidad
de reducir su tiempo en prision, Brasil en 2012 introdujo a su sistema juridico una ley que
reduce la sentencia de los prisioneros que lean libros y realicen una resefia que lo

explique.

El portal oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y

la Cultura (UNESCO)#, explica que este programa consiste en que los prisioneros elijan

4 https://www.uil.unesco.org/en/articles/remission-reading-
brazil?utm_campaign=feed&utm_medium=referral&utm_source=later-linkinbio

Doc ID: 7e40e681474f0942364c61851e71206251fcbbab



III LEGISLATURA 11T LEGISLATURA

un libro de la biblioteca en la que se encuentren presos y les dan hasta 30 dias para
leerlo y comprenderlo. Una vez leido, les dan hasta 10 dias para redactar una resefna
que posteriormente sera evaluada por una comision que evalue el trabajo presentado y

conforme a eso otorgar la reduccién de su pena.

La condena se reduce 4 dias por cada resefia que los prisioneros hayan presentado,
teniendo hasta un total de 12 lecturas que pueden presentar por ano, es decir, 48 dias
de reduccidén a su condena por medio de este mecanismo. Esta estrategia posibilita que
al tiempo en la que el custodio tenga la oportunidad de tener una estancia mas corta en
prision, también incremente habilidades intelectuales como el mejoramiento de su

memoria, la retencion de informacion, sus conocimientos.

Asi mismo, otros paises han implementado estrategias similares en sus prisiones, en
Filipinas, por ejemplo, se llevé a cabo esta estrategia llamada “Read Your Way Out:
Advancing Prison Reform through Libraries for Lifelong Learning in Places of Detention”.
Los prisioneros tienen la oportunidad de reducir su sentencia 15 dias por cada 60 horas

que le dediquen a la lectura.®

Diversos paises estan optando por crear estrategias que impulsen la educacion de sus
recursos y con ello que la poblacion en situacion de privacidn de la libertad adquiere
habilidades que les permitan readaptarse a la sociedad y cultivar habitos que

incrementen su capacidad intelectual y formativa.

Debido a la baja cantidad de libros que se leen en México y considerando que una mayor
poblacién carcelaria no tiene estudios superiores, es importante implementar leyes vy
politicas publicas de esta indole que no solo reduzcan la sentencia de los prisioneros,

sino que les otorguen una nueva practica que ayude a su crecimiento personal.

5 https://thelifelonglearningblog.uil.unesco.org/2023/04/23/read-your-way-out-how-reading-can-reduce-a-
prison-sentence
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- De acuerdo a la fraccion CXV del articulo 13 de la Ley Organica del

Congreso de la Ciudad de México, el Congreso tiene competencia para:

CXV. Solicitar informacién por escrito mediante pregunta parlamentaria,
exhortos, o cualquier otra solicitud o declaracion, a través del Pleno o de sus

comisiones...

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Ciudad

de México, es un derecho de los diputados:

l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias

ante el Congreso;

TERCERO.- Los diputados del Congreso de la Ciudad de México tienen la facultad de
comunicarse con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos
Locales y Federales, los Poderes de la Union o las autoridades o poderes de las

entidades federativas.

CUARTO.- Que el Congreso de la Ciudad de México esta facultado para aprobar los
puntos de acuerdo por el voto de la mayoria absoluta de las y los diputados presentes
en sesion, como se establece en la fraccion IX del articulo 13 de la Ley Organica del

Congreso de la Ciudad de México.
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA AL LIC. OMAR REYES COLMENARES, SUBSECRETARIO
DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA DRA. CINTHIA
GUADARRAMA GODINEZ, DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE
REINSERCION SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN
COORDINACION CON EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO A TRAVES DE
LAS COMISIONES DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE
DERECHOS CULTURALES, ANALICEN LA VIABILIDAD DE CREAR UN
MECANISMO LEGAL QUE OBLIGUE A LOS IMPUTADOS Y CONDENADOS DENTRO
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DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LEER LIBROS Y DE
ESTE MODO, DISMINUIR SU TIEMPO DE RECLUSION

Dado en el Recinto Legislativo el dia 29 de abril de 2025

DIP. ANDRES SANCHEZ MIRANDA
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