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ProprosicioN CoN Punto De Acuerpo De URGENTE Y OBviA REsOLUCION
Por EL QuUE SE ExHORTA RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DEL SENADO DE
LA RepuBLIcA, SENADOR Jose GERARDO RoboLFO FERNANDEZ NORORA, A QUE
EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES EMITA LA DECLARATORIA GENERAL DE
CONSTITUCIONALIDAD DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTiCULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
SALARIOS, SuscRITA Por EL Diputabo RoYFID TORRES GONZALEZ, INTEGRANTE
DeL GrRuro PARLAMENTARIO DE MovIMIENTO CIUDADANO.

ElL que suscribe, Diputado Royfid Torres Gonzalez integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado A, fraccion |l de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 10,
13, 21, 54, 56, tercer parrafo de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 56, 57, 79 fraccion IX, 94 fraccion IV, 99 fraccidn I,
100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracidon del Pleno, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
SENADOR JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA, A QUE CUMPLA
CON SuUsS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS Y EMITA LA DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDAD
DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SALARIOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proposicion CoN Punto De Acuerpo Por EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DEL SENADO DE
LA RerUBLICA, SENADOR José GERARDO RopoLFo FERNANDEzZ NoroRA, A Que CumpLa CoN Sus OBLIGACIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS Y EMITA LA DecLaraTORIA DE CoNnsTITUCIONALIDAD DE LA MINUTA
ConN Provecto De Decreto Por EL QUE SE RerForMAN Y ADICIONAN Diversas Disposiciones DeL ARTicuro 123
De La ConsTiTucioN Politica De Los Estapos UNIDos MEexicaNos, EN MATERIA DE SALARIOS.



IIT LEGISLATURA

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 100 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los

siguientes elementos:
ANTECEDENTES

|. Con fecha 05 de febrero de 2024 el entonces Presidente de la Republica, Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador, presentd un paquete de iniciativas de reformas
constitucionales, entre las que se incluyd la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, con
el objeto de “mejorar las condiciones laborales de las personas trabajadoras

mexicanas a través de salarios dignos”.!

Del contenido de la iniciativa de referencia se tiene que la misma perseguia, como

objetivos especificos, los siguientes:

a) Establecer que el salario minimo general o profesional no estaria por debajo

de la inflacion durante su periodo de vigencia.

b) Establecer que diversas personas servidoras publicas, como maestras,
policias, integrantes de fuerzas armadas y personal de salud, no podrian
percibir un salario menor al salario promedio registrado ante el Instituto

Mexicano.

Al respecto, la iniciativa se vio acompanada por dos iniciativas adicionales en la

materia, las cuales, en esencia, mantenian la intencion de aumentar el salario

! Sistema de Informacién Legislativa. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de salarios. Disponible en el siguiente link de internet:
«https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/02/asun_4696955_20240205_1707785504.pdf»
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minimo, de conformidad con la inflacién? y el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, respectivamente.’

II. Con fecha 24 de septiembre de 2024, y luego de seguido el proceso legislativo
correspondiente, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd el Dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A, y se adiciona un tercer
parrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, emitiéndose un total de
478 votos a favor, O en contra y O abstenciones, es decir, se aprobd por
unanimidad.*

En consecuencia, en esa misma fecha, la Camara de Diputados remitié al Senado
de la Republica la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo de la fraccion VI del Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion
IV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de salarios.

[ll. Con fecha 09 de octubre de 2024, y luego de seguido el proceso legislativo
correspondiente, el Pleno del Senado de la Republica aprobd el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion
VI del Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B

2 Sistema de Informacién Legislativa. Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma y adiciona un
parrafo a la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de salario minimo. Disponible en el siguiente link de internet:
«https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/01/asun_ 4692990 20240117 1705525280.pdf»

3 Sistema de Informacién Legislativa. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo a la
fraccién VI, inciso A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salario minimo. Dlsponlble en el S|gwente link de internet:

Camara de Dlputados Votac:on del chtamen de la Com:s:on de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A, y se adiciona un tercer parrafo
a la fraccién IV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salarios (en lo general y en lo particular de lo reservado en términos del dictamen). Disponible en el

siguiente link de internet: «https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/66/tablalorl-10.php3»
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del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salarios, emitiéndose un total de 124 votos a favor; O en contra y O

abstenciones, es decir, se aprobd por unanimidad.®

Sobre el particular, destaca que el contenido de la iniciativa tuvo una orientacion en
pro de las personas trabajadoras. A través de su articulado se desprende lo
siguiente:

a) La fijacion anual de los salarios minimos o generales, o la revision de los

mismos, nunca estara por debajo de la inflacidn.

b) Las maestras y los maestros de nivel basico de tiempo completo, policias,
guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Armada permanente, asi como
meédicos y enfermeros, percibirdn un salario mensual que no podra ser
inferior al salario promedio registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social

IV. Con fecha 09 de octubre de 2024 el Presidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, Senador José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, remitio la
minuta correspondiente a las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México
para los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, tal como se desprende del siguiente cuadro:

5 Cédmara de Diputados. Votacidn del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccidn
VI del Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios. Disponible en el siguiente link de
internet: «https:/www.senado.gob.mx/66/qaceta_del_senado/documento/144717»
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No. Estatus Fecha

1 Dictamen a discusion en revisora |09/10/2024
2 |Aprobado en pleno revisora 09/10/2024
3 [Turnado a Congresos Locales  |09/10/2024

Fuente: Sistema de Informacién Legislativa.®

IV. Una vez turnada la minuta a las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México para su discusion y votacion, en su caracter de integrantes del Poder
Constituyente Permanente, comenzd la aprobacidn en los érganos parlamentarios

locales.

En efecto, a partir del 09 de octubre de 2024, las legislaturas de las entidades
federativas y de la Ciudad de México comenzaron a sesionar a efecto de discutir y
votar la Minuta con proyecto de decreto que reforma el primer pdarrafo de la
fraccion VI del Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios, aprobada en la Camara de Diputados el 24 de
septiembre de 2024 y en el Senado de la Republica el 09 de octubre de 2024.’

PROBLEMATICA A RESOLVER
La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es una constitucion de

caracter rigido, es decir, exige elementos adicionales para su reforma, distintos a los

de cualquier otro proceso legislativo. En este sentido, el articulo 135 constitucional

® Sistema de Informacidn Legislativa. Reporte seguimiento. Disponible en el siguiente link de
internet:
«https://sil. qobernacnon qob mx/Librerias/pp_ ReporteSeqwmento php?SID=dd8b5cf78ac9dab4adlc

7 Slstema de Informauon Legislativa. Votos aprobatorlos Dlsponlble en el siguiente link de internet:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Reformas_CL/VOTO_EM_4.pdf»
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establece que la Constitucidn sélo podra ser reformada si se rednen los siguientes

requisitos:

a) Que las camaras integrantes del Congreso de la Unidon aprueben, por el voto
de las dos terceras partes de las personas legisladoras presentes, dichas

reformas;

b) Que la mayoria de las Legislaturas de los Estados y la Ciudad de México las

aprueben;

c) Que el Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente, seguin corresponda,

realicen el codmputo de los votos de las Legislaturas locales, y

d) Que el Congreso de la Unidn o la Comisidon Permanente, segun corresponda,
realicen la declaratoria de que dichas reformas han sido aprobadas por las

Legislaturas locales.

Lo anterior en atencidn a que el Constituyente, al prever un proceso legislativo
distinto al proceso legislativo ordinario, tuvo la intencién de establecer elementos
adicionales tendientes a tener un control sobre la modificacion del texto
constitucional, con la intencidn de hacerlo mas complejo y evitar la deformacion

formal del texto constitucional.

En este sentido, toda reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debe reunir todos y cada uno de los requisitos adicionales establecidos
en el articulo 135, debiendo concurrir todos y cada uno de ellos para que sea

formalmente valida.

Ahora bien, tratandose de la Minuta con proyecto de decreto que reforma el primer
parrafo de la fraccion VI del Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion
IV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios, se tiene que se han reunido ciertos requisitos,

pues fue aprobada por las dos terceras partes de las personas legisladoras
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presentes de las camaras integrantes del Congreso de la Unidn, en fecha 24 de

septiembre de 2024 y 09 de octubre de 2024, respectivamente, y, ademas, ha sido

aprobada por la mayorias de las Legislaturas locales.

En efecto, a partir del 09 de octubre de 2024, fecha en la que la minuta se turnd a

las Legislaturas locales, comenzaron a aprobar la minuta de referencia, conforme a

lo siguiente:

NO

10
11
12
13
14
15
16

17

ENTIDAD
TABASCO
CIUDAD DE MEXICO
TAMAULIPAS
CHIAPAS
SINALOA
CAMPECHE
BAJA CALIFORNIA
ZACATECAS
DURANGO
ESTADO DE MEXICO
TLAXCALA
MICHOACAN
YUCATAN
MORELOS
SAN LUIS POTOSI
HIDALGO

PUEBLA

FECHA

09-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

10-10-2024

11-10-2024

11-10-2024

12-10-2024

14-10-2024

14-10-2024

VOTOS A FAVOR

35

53

34

39

40

34

24

30

22

73

22

33

35

20

26

29

41
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NO ENTIDAD FECHA VOTOS A FAVOR
18 NAYARIT 14-10-2024 26
19 COLIMA 14-10-2024 24
20 NUEVO LEON 14-10-2024 41
21 COAHUILA 15-10-2024 19
22 SONORA 15-10-2024 30
23 OAXACA 15-10-2024 33
24 QUINTANA ROO 16-10-2024 24
25 BAJA CALIFORNIA SUR 17-10-2024 20
26 VERACRUZ 17-10-2024 34
27 GUERRERO 17-10-2024 41
28 GUANAJUATO 24-10-2024 34
29 CHIHUAHUA 29-10-2024 29
30 QUERETARO 14-11-2024 25
31 AGUASCALIENTES 05-12-2024 23

Elaboracidn propia con informacidn del Sistema de Informacidn Legislativa.’

Como se aprecia, a la fecha, 31 de las 32 Legislaturas locales han aprobado la
minuta de referencia, configurandose asi el requisito establecido en el articulo 135
constitucional, relativo al voto aprobatorio por la mayoria de las Legislaturas de las

entidades federativas y de la Ciudad de México.

No obstante, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica no ha

dado seguimiento al proceso de reforma constitucional, el cual exige que se realice

8 Ibid.
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el cdmputo de los votos y, como consecuencia ldgica, la declaratoria

correspondiente.

CD-LXVI-I-1P-004 PROYECTO de Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion 24-Sep-2024 Aprobado por el Senado el 09-Oct-2024.
VI del Apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado - Pasa a las Legislaturas de los Estados.
B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Votacién en lo general y en lo
en materia de salarios. particular Declaratoria pendiente en la Camara de
Senadores.

Fuente: Cdmara de Diputados’®

Lo anterior toma sentido cuando se tiene en cuenta que, en términos del
Reglamento del Senado de la Republica, el Senado actie como Camara Revisora
del proceso de reforma constitucional, la persona titular de la Presidencia de la

Mesa Directiva debera realizar lo siguiente:

a) Enviar la minuta a cada una de las Legislaturas;
b) Recibir de cada Legislatura los decretos correspondientes;

c) Realizar el cdmputo correspondiente, informar al Pleno y formular la

Declaratoria correspondiente;

d) Integrar un expediente, junto con la persona titular de la Secretaria, y recabar
la firma de las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados, y

e) Emitir de inmediato la declaracion de haber sido aprobada la reforma para su
remision al Poder Ejecutivo Federal, a efecto de su publicacidn en el Diario

Oficial de la Federacidn.

Si bien es cierto que la continuacion del proceso de reforma constitucional esta
condicionada a la actuacion de la persona titular de la Presidencia de la Mesa
Directiva, en este caso, del Senado de la Republica, no menos cierto es que no se

trata de una facultad optativa, sino de una auténtica obligacidn, pues no pudiera ser

9 Cdmara de Diputados. Minutas con clave unica aprobadas por la Cdmara de Diputados como
camara de origen. Primer afio de ejercicio de la LXVI Legislatura. Disponible en el siguiente link de
internet: «https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave.htm»
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el caso que, dependiendo de la voluntad de una persona, se detenga el proceso de
reforma constitucional.

No obstante, tratdndose de la minuta referencia, el proceso de reforma
constitucional se ha detenido a causa de la actitud omisiva de la persona titular de
la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, pues no ha
ejecutado las acciones tendientes a la realizacion del cdmputo correspondiente; la
integracion del expediente de mérito y la emision de la declaratoria de
constitucionalidad.

Ante esta situacion, se genera un escenario en el que aunque el Poder
Constituyente expresé voluntad de aumentar el salario minimo por encima de la
inflacion y garantizar un salario digno a diversas personas servidoras publicas, la
misma se ve obstruida por la inaccion de una sola persona. De esta manera, el
proceso de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta

siendo detenido por el incumplimiento de una sola persona.

Esto genera que no se esté en condiciones de avanzar con el proceso de reforma
constitucional, es decir, que no se remita a la persona titular de la Presidencia de la
Republica para su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y,

como consecuencia, que la reforma constitucional no entre en vigor.

Esta situacidn es grave en si misma, pero alin mas cuando se toma en consideracidn
que, con la entrada en vigor de la reforma constitucional, se estaria beneficiando de
sobremanera a las personas trabajadoras del pais, mejorando uno de los aspectos
esenciales de las condiciones de trabajo; el salario. Su impacto seria sumamente
relevante en la lucha por la justicia social y la dignificacion de las relaciones de
trabajo, especificamente con las personas trabajadoras al servicio del Estado, pues,

por primera vez en la historia, tendrian un salario que hace frente a sus esfuerzos.

En contraposicidon, existen otras reformas constitucionales que, aunque su

contenido se aleja de beneficiar a las personas trabajadoras, son declaradas vy
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publicadas a la brevedad en el Diario Oficial de la Federacion. Por lo tanto, no se
consiente que una reforma constitucional cuyo fin es que personas trabajadoras al

servicio del Estado no siga este mismo cauce.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo 135 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México”.

SEGUNDA. El articulo 224 del Reglamento del Senado de la Republica indica que:

“Articulo 224.

1. El proceso de discusion y dictamen en comisiones y debate y votacion en
el Pleno de iniciativas y proyectos de reformas o adiciones a la Constitucion,
se realiza conforme a los procedimientos y plazos establecidos en el presente
Reglamento, salvo en lo relativo a la mayoria calificada de dos terceras

partes de los senadores presentes en el Pleno requerida para su aprobacion.

2. El debate de dictamenes o proyectos de reformas o adiciones a la
Constitucion en el Pleno del Senado se realiza por cada articulo al cual se

refieren.”
TERCERA. El articulo 225 del Reglamento del Senado de la Republica dispone que:

“Articulo 225.
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1. Cuando el Senado como Camara revisora en el proceso legislativo de
reformas a la Constitucidn, aprueba un proyecto el Presidente procede de la

siguiente forma:

I. Envia el texto del proyecto a cada una de las legislaturas de los estados,
anexando al expediente los antecedentes y demas elementos de informacion

necesarios para su examen,

Il. Recibe de cada Legislatura estatal, los decretos correspondientes,
conforme se vayan pronunciando respecto de la aprobacion o no del

proyecto;

lll. Aprobado el proyecto por un minimo de dieciséis legislaturas estatales,
realiza el computo correspondiente, informa al Pleno y formula la

declaratoria;

IV. Integra un expediente el cual suscribe conjuntamente con un Secretario de
la Mesa Directiva del Senado y recaba la firma del Presidente y un Secretario
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de acuerdo con los articulos
23y 67delaley;y

V. Hecho lo anterior, emite de inmediato la declaracion de haber sido
aprobadas las reformas, para la remision del decreto al titular del Poder
Ejecutivo Federal, a efectos de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacidn.”

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION
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UNICO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
SENADOR JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA, A QUE CUMPLA
CON SUS OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS Y EMITA LA DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDAD
DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SALARIOS

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 18 de marzo de 2025

ATENTAMENTE

DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ

Congreso de la Ciudad de México
lll Legislatura
Marzo de 2025
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FORMATO DE LECTURA FACIL

Chilangas y chilangos:

Hace unos meses, la Presidenta de nuestro pais nos pidid a las diputadas vy
diputados asegurar de que a las y los trabajadores siempre se les pague lo
suficiente para vivir bien. Es decir, que su sueldo les alcance para pagar la
renta, comprar comida y cubrir gastos como la luz y el gas.

También nos pidid que las leyes digan que a las maestras y maestros,
policias y enfermeras nunca se les pague menos que a otras personas

trabajadoras, porque hacen un trabajo muy importante.

Esta idea se aprobd hace meses, pero aun no se han hecho todos los
tramites necesarios para que se cumpla.

Por eso, con esta propuesta quiero que esos tramites se hagan rapido, para
gue esta medida se haga realidad lo mas pronto posible.

Tu representante, Roy.
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