CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADA ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA

morena DE LOS MONTEROS GARCIA

I LEGISLATURA

Oficio. No. CCDMX/AEMG/I11/0021/2025.
Ciudad de México a 24 de febrero de 2025.

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Me refiero al oficio No. CCDMX/AEMG/111/0018/2025, por el cual la suscrita solicito
inscribir un punto de acuerdo en la Gaceta Parlamentaria del martes 25 de febrero
del afio en curso, con el numeral 51, al respecto hago de su conocimiento que dicho
punto de acuerdo tuvo una adecuacion en el rubro y el resolutivo, para quedar de la

siguiente manera: “Proposicion con Punto de Acuerdo de Urgente y obvia

resolucion, por el gue se exhorta de manera respetuosa a las personas

titulares de las 16 alcaldias, para que en el ambito de sus funciones vy

atribuciones, acompanen la Nueva Estrategia de Territorializacion de la Policia

de la Ciudad de México y se recuperen los modulos de sequridad vy

participacion ciudadana de toda la Ciudad de México, con el objetivo de

reconstruir el tejido social en un entorno sequro paralas y los ciudadanos.”

De la misma forma se hace de su conocimiento, que dicha adecuacién se envia de

manera adjunta en formato electrénico para los efectos conducentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA
DE LOS MONTEROS GARCIA.
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ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA.

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

[l LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia, Integrante del Grupo Parlamentario Morena, Il Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 29, apartados D y E de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
articulos 13 fraccion IX, 29 fracciones Xly XIX 'y 32 fracciones XVIy XXXl de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5 fracciones | y VI, 76,
79 fraccion IX, 82, 95 fraccion 1l, 101 y 123 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion del Pleno, la siguiente: “Proposicion

con Punto de Acuerdo de Urgente y obvia resolucidn, por el gue se exhorta

de manera respetuosa a las personas titulares de las 16 alcaldias, para que

en el ambito de sus funciones y atribuciones, acompafnen la Nueva Estrateqgia

de Territorializacion de la Policia de la Ciudad de México v se recuperen los

modulos de sequridad y participacion ciudadana de toda la Ciudad de México,

con el objetivo de reconstruir el tejido social en un entorno seqguro paralas y

los ciudadanos.” Lo anterior, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

El tema de la participaciéon ciudadana en la ciudad de México ha transitado por un
largo proceso que aun no termina. Este se ha gestado a través de un contexto

histérico determinado por la necesidad de diversos sectores sociales y sus
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habitantes para hacerse escuchar, por medio de su capacidad de opinién y

propuestas, transformando con ello la relacion entre gobierno y ciudadania.

El concepto de participacion ciudadana esta vinculado a la relacion entre el Estado
y la sociedad. En este sentido la participacién ciudadana es fomentada por el
gobierno a través de diversos instrumentos de participacion determinados por un
marco juridico, que le permite al mismo gobierno establecer bajo que normas sera

regulada la participacion de los ciudadanos en el ambito publico.

En el caso del Distrito Federal se considera que partir de 1928 se ve afectada en
términos democraticos la relacion entre el gobierno y la ciudadania. Con la
desaparicion del régimen municipal los habitantes de la ciudad pierden sus
derechos democraticos, al no existir una democracia representativa que les
permitiera decidir y elegir a sus autoridades a nivel local. De esta forma también se
sefala, como por un lado el régimen de gobierno cancela el derecho a elegir a las
autoridades que representen los intereses de los ciudadanos que habitan en la
ciudad de México, pero por otro lado, por varias décadas se crean y regulan

espacios de participacion ciudadana institucionalizada. *

Se debe entender que la participacion ciudadana supone que un individuo decide
interactuar con otros en una actividad publica y en donde la efectividad de sus
acciones, dependen de que dichas voluntades individuales se articulen en una

accion colectiva y organizada que adquiera un sentido de decisién colectiva.

10627428.pdf
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Asi en la Ciudad de México se ha ponderado la participacion ciudadana, toda vez
gue es concebida como un medio idoneo para orientar la transformacion social a

partir de lo local (colonias).

En este contexto, en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, reformo
su articulo 2, para establecer la participacion ciudadana como un derecho de los
ciudadanos y habitantes del entonces Distrito Federal a intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno. Entendiendo que la
participacion contribuird a la solucion de problemas de interés general y al

mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad.

En ese sentido, en el afio 2007 se instauré el Programa "Mdodulos de Seguridad
Puablica y Participacion Ciudadana" con el objetivo social de obtener entornos de
mayor seguridad y calidad de vida de las y los capitalinos que promuevan la

convivencia y comunicacion entre vecinos.

Estos centros fueron pensados como un mecanismo que garantizara el mayor
alcance territorial en la ciudad y por su naturaleza representaban el espacio ideal
de implementacién de politicas publicas que coadyuven a la restructuracion del

tejido social y elevar la vida de los habitantes de esta Ciudad.

El programa consistié en mejorar, abrir y operar mas de 500 modulos que buscaban
generar acciones de vinculacién interinstitucional, asi como fomentar los valores

civicos y culturales de la ciudadania, bajo los siguientes ejes rectores:

e Modelo de policia de proximidad.

e Cultura de la legalidad,

3
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e Prevencioén social del delito.

e Recuperacion de espacios publicos.

Dentro de las funciones de los Modulos de Seguridad Publica y Participacion

Ciudadana se encontraban:

e Propiciar la participacion ciudadana en torno a los modulos.

e Establecer mecanismos de coordinacion con diversas instituciones para el
Optimo funcionamiento.

e Realizar acciones de vinculacién ciudadana

e Tener presencia de las instituciones en los médulos para lograr impacto

territorial.

En nuestro sistema de Gobierno, las entidades que son parte de la Federacion
gozan de autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su
competencia. Sin embargo, en virtud del pacto federal, las normas locales deben
de estar en completa concordancia con las federales a efecto de conservar su

validez y vigencia, lo cual viene a constituir la armonizacién normativa.
Piden que policias regresen a médulos abandonados

Desde 2019 y hasta marzo de 2024, los testimonios de habitantes y trabajadores
cercanos a moédulos de seguridad han coincidido en que la operacion de sedes
policiales si inhibe la delincuencia y se han repetido las solicitudes de que vuelvan

a ser funcionales.

"Necesitamos los policias aqui para que vigilen, no que estén metidos en la oficina

4
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es mas seguro cuando estan aqui", compartié Arlett Salas, quien vive a una calle

de un modulo en la Alcaldia Benito Juarez.

En demarcaciones como Alvaro Obregén habitantes que se oponian a que
eliminara un modulo policial, incluso, acudieron ante la Comisién de Derechos

Humanos para evitarlo, pero no tuvieron éxito.

Juan Salgado, investigador del World Justice Project y Gustavo Fondevilla,
especialista en seguridad y profesor del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE), coinciden en que los médulos ayudan a mejorar la seguridad,

pero sus fallas se deben a que han funcionado sin medicién.

"Que se nos rinda cuentas de como ese modulo contribuye a un objetivo mucho
mas amplio. Si quisiera ver dentro de ese plan de gobierno elementos de politica
publica, que fueran mucho més sdlidos, que se pueda rendir cuentas, que sean

mas facilmente medibles y que se pueda evaluar”, destac6 Salgado.
Delitos disminuian con maédulos, segun estudios

Fondevilla cuestioné que antes de que la ex Jefa de Gobierno Claudia
Sheinbaum afirmara, en septiembre de 2019, que los mdédulos no funcionaban y
por eso regresarian a unos 300 policias que los ocupaban a cuarteles, no se

realizara un diagndstico de su efectividad real.

Recalcé que estudios han demostrado una correlacion espacial directa entre el
despliegue de esos médulos y una reduccién importante de ciertos delitos menores,

como amenazas, lesiones, acoso, dafio en propiedad ajena.

Los resultados positivos los posicionan como de las pocas experiencias exitosas
en seguridad en la CDMX, sefial6, al tener en cuenta que las infraestructuras fueron

creadas para tener presencia, transmitir confianza y percepcion de seguridad en
5
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comunidades y mejorar el contacto ciudadano con la Policia, en lugar de amplias

concentraciones de recursos en un soélo lugar como grandes cuarteles. 2

ll. PROBLEMATICA PLANTEADA

La Ciudad de México cuenta con mas de 500 "Mddulos de Seguridad Publica y
Participacion Ciudadana”, que en el afio 2007, entraron en funciones pero
desgraciadamente con el paso de los afios han dejado de funcionar y a pesar de
gue ha habido esfuerzos por parte de las diversas administraciones, los mismos no
han sido suficientes, es por ello que se deben de rehabilitar los mismos con el
enfoque que fueron creados, es decir en materia de seguridad, ser el primer
contacto con las y los ciudadanos y en materia de participacion ciudadana
reconstruir el tejido social, por medio de actividades que involucren a las y los

vecinos de las diferentes zonas de la capital.
[1l.- CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece en sus

articulos 3 numeral 2, inciso b), 4, 5y 6 apartados A, B, G y H, lo siguiente:

” Articulo 3. De los principios rectores.

2. La Ciudad de México asume como principios:

b) La rectoria del ejercicio de la funcién publica apegada a la ética, la
austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la
responsabilidad, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas con

control de la gestion y evaluacion, en los términos que fije la ley;...”

2 https://www.reforma.com/quedan-modulos-policiales-en-indefinicion/ar2835401
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” Articulo 4 Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos

humanos

A. De la proteccién de los derechos humanos.

1. En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos humanos
y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados e instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en esta Constitucion y en las normas

generales y locales.

2. Los derechos pueden ejercerse a titulo individual o colectivo, tienen una

dimension social y son de responsabilidad comun.

3. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.

4. Las autoridades adoptardn medidas para la disponibilidad,
accesibilidad, disefio universal, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de
los bienes, servicios e infraestructura publicos necesarios para que las
personas que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus derechos y elevar
los niveles de bienestar, mediante la distribucion mas justa del ingreso y

la erradicacion de la desigualdad.

5. Las autoridades deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

7
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6. Las autoridades jurisdiccionales de la Ciudad ejerceran el control de
constitucionalidad, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia
para las personas, dejando de aplicar aquellas normas contrarias a esta

Constitucion.

B. Principios rectores de los derechos humanos

1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad,
integralidad, progresividad y no regresividad son principios de los

derechos humanos.

2. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles,

irrenunciables, irrevocables y exigibles.

3. En la aplicacion e interpretacion de las normas de derechos humanos

prevalecera el principio pro persona.

4. En la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades
atenderan las perspectivas de género, la no discriminacién, la inclusion,
la accesibilidad, el interés superior de nifias, niflos y adolescentes, el

disefo universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.

C. Igualdad y no discriminacién

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las

personas sin distincién por cualquiera de las condiciones de diversidad

8
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humana. Las autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y

accion afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusion, distinciéon, menoscabo, impedimento o restriccion de los
derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por origen
étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicion social, situaciébn migratoria, condiciones de
salud, embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresidon de género, caracteristicas
sexuales, estado civil o cualquier otra. También se considerara
discriminacion la misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacion de ajustes

razonables, proporcionales y objetivos, se considerara discriminacion.

Articulo 5 Ciudad garantista

A. Progresividad de los derechos

1. Las autoridades adoptardn medidas legislativas, administrativas,
judiciales, econdmicas y las que sean necesarias hasta el maximo de
recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos reconocidos en esta Constitucion. El
logro progresivo requiere de una utilizacién eficaz de los recursos de que

dispongan y tomando en cuenta el grado de desarrollo de la ciudad.

9
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2. El Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de
México establecera un sistema de indicadores de estos derechos que
permitan fijar metas en el presupuesto anual y evaluar la garantia de su
cumplimiento progresivo, tomando como base los niveles esenciales y

alcanzados de satisfaccion conforme a lo previsto por la ley.

3. El ejercicio de la hacienda publica se orientara al cumplimiento efectivo

de los derechos.

4. Aln en contextos de limitaciones graves de recursos, se optara por
programas especificos y econdmicos que permitan salvaguardar los

niveles esenciales de los derechos.

5. Las medidas que adopte la autoridad incorporardn los ajustes

razonables y el disefio universal.

6. La Ciudad de México contara con un Sistema Integral de Derechos
Humanos, articulado al sistema de planeacion de la Ciudad, para
garantizar la efectividad de los derechos de todas las personas, con base
en el Programa de Derechos Humanos y diagndésticos cuya informacion
estadistica e indicadores sirvan de base para asegurar la progresividad y
no regresividad de estas prerrogativas, a fin de que se superen las causas
estructurales y se eliminen las barreras que vulneran la dignidad de las
personas. Este sistema disefiara las medidas de nivelacién, inclusion y
accion afirmativa que sean necesarias. Asimismo, tendra a su cargo la
determinacién de principios y bases para la efectiva coordinacion entre los
Poderes de la Ciudad de México, los organismos constitucionales

autébnomos y las alcaldias, a fin de lograr la transversalizacion de

10
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programas, politicas publicas y acciones gubernamentales, asi como su

evaluacion y reorientacion.

7. Este sistema elaborara el Programa de Derechos Humanos, cuyo
objeto serd establecer criterios de orientacion para la elaboracién de
disposiciones legales, politicas publicas, estrategias, lineas de accién y
asignacion del gasto publico, con enfoque de derechos humanos,
asegurando en su elaboracién y seguimiento la participacion de la

sociedad civil y la convergencia de todas las autoridades del ambito local.

8. Este sistema sera dirigido por un comité coordinador conformado por
las personas titulares o representantes de la Jefatura de Gobierno, el
Poder Judicial local y el Congreso de la Ciudad; del Cabildo de la Ciudad,;
por cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil y tres
representantes de instituciones de educacion superior ubicadas en la
Ciudad de México, electos por convocatoria de conformidad con la ley; y
por la persona titular de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad

de México, de conformidad con la ley.

9. El Sistema Integral de Derechos Humanos contara con una instancia
ejecutora, en los términos que determine la ley. B. Exigibilidad y
justiciabilidad de los derechos Toda persona, grupo o comunidad podra
denunciar la violacion a los derechos individuales y colectivos reconocidos
por esta Constitucion, mediante las vias judiciales y administrativas para
su exigibilidad y justiciabilidad. Para tales efectos, contaran con la accion
de proteccion efectiva de derechos, el juicio de restitucion obligatoria de

derechos humanos y las demas que prevea esta Constitucion.
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Articulo 6 Ciudad de libertades y derechos

A. Derecho a la autodeterminacion personal

1. Toda persona tiene derecho a la autodeterminacion y al libre desarrollo

de una personalidad.

2. Este derecho humano fundamental debera posibilitar que todas las
personas puedan ejercer plenamente sus capacidades para vivir con
dignidad. La vida digna contiene implicitamente el derecho a una muerte
digna.

B. Derecho a la integridad Toda persona tiene derecho a ser respetada en

su integridad fisica y psicoldgica, asi como a una vida libre de violencia.

C. Derecho a la identidad y a la seguridad juridica

1. Toda persona, grupo o comunidad tienen derecho al nombre, a su
propia imagen y reputacion, asi como al reconocimiento de su identidad y

personalidad juridica.

2. Las autoridades facilitaran el acceso de las personas a obtener
documentos de identidad.
3. Toda persona tiene derecho al servicio notarial y a la inscripcion

registral de bienes y actos juridicos de forma accesible y asequible.

G. Derecho a defender los derechos humanos

12
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1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y
procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales; de forma eventual o permanente.

2. Las autoridades facilitaran los medios necesarios para el desarrollo de
sus actividades, establecerdan mecanismos de proteccion frente a
amenazas y situaciones de riesgo, se abstendran de imponer obstaculos
de cualquier indole a la realizaciébn de su labor e investigaran seria y

eficazmente las violaciones cometidas en su contra.

H. Acceso a la justicia Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia,
a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, asi como a la defensa y
asistencia juridica gratuitas y de calidad en todo proceso jurisdiccional, en

los términos que establezca /a ley...” (Sic)

SEGUNDO.- La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, establece

en sus articulos 1 lo siguiente:

"Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y

observancia general en la Ciudad de México.

El presente ordenamiento tiene por objeto:

I. Instituir, incentivar y reconocer las diversas modalidades de

participacion ciudadana en la Ciudad de México;

Il. Establecer y regular los mecanismos de democracia directa, los

instrumentos de democracia participativa, los instrumentos de control,
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gestion y evaluacion de la funcion publica y normar las distintas

modalidades de participacion ciudadana;

[ll. Fomentar la inclusion ciudadana asi como respetar y garantizar la

participacion ciudadana; y

IV. Establecer las obligaciones de todas las autoridades de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus competencias, de promover, respetar y

garantizar la participacion ciudadana.

Articulo 3. La participacién ciudadana es el conjunto de actividades
mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo
para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia,
equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de planeacion,
elaboracion, aprobacion, gestidon, evaluacion y control de planes,

programas, politicas y presupuestos publicos.

Son modalidades de participacion:

I. Participacion institucionalizada.- Es toda aquella que la iniciativa
gubernamental tiene regulada en una figura especifica, abierta a la accion
ciudadana, a la construccion de espacios y mecanismos de articulacion

entre las instituciones gubernamentales y los diversos actores sociales;

Il. Participacion no institucionalizada.- Es la accion colectiva que

interviene y se organiza al margen de las instancias gubernamentales; su
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regulacion, estrategias, estructura y movilizacion emana desde la

organizacion de la sociedad;

[ll. Participacion sectorial.- Es la protagonizada por grupos o sectores
diversos organizados a partir de su condicion etaria, sexual, de clase, de
género, étnica o cualquier otra referida a necesidades y causas de grupo.
Atiende a su campo de incidencia, no se remite necesariamente al ambito
territorial, sino que tiene un impacto general;

IV. Participacion temética.- Es aquella protagonizada por colectivos o
grupos diversos organizados a partir de un campo de interés y de
incidencia especifico relacionado con su actividad y practicas cotidianas,
con la defensa de valores socialmente relevantes o con tematicas y
problematicas de interés publico que no se remite necesariamente al

ambito territorial, sino que tiene un impacto general, y

V. Participacion comunitaria.- Es el conjunto de acciones desarrolladas
por diversos sectores comunitarios en la busqueda de soluciones a sus
necesidades especificas. Se encuentra unida al desarrollo territorial de un
sector 0 una comunidad y tiene como eje el mejoramiento de las

condiciones de vida en la misma.

Los problemas de la comunidad pueden ser resueltos de manera
enddgena, sin requerir la iniciativa de entes externos. Las soluciones se

ajustan a su entorno porgue surgen del consenso de sus miembros.

Articulo 4. Los poderes publicos, los organismos auténomos y las
Alcaldias estan obligados a informar, consultar, realizar audiencias

publicas deliberativas y rendir cuentas ante las personas y sus
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comunidades sobre la administracion de los recursos y la elaboracion de
las politicas publicas. De manera permanente las autoridades en la
materia daran a conocer a la ciudadania los mecanismos mediante los

cuales tutelaran los derechos establecidos en el parrafo anterior.” (Sic).

IV.PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion del Pleno de
este H. Congreso de la Ciudad de México, el siguiente Punto de Acuerdo de urgente

y obvia resolucion.

UNICO.- “Proposicion con Punto de Acuerdo de Urgente y obvia resolucion,

por el que se exhorta de manerarespetuosa alas personas titulares de las 16

alcaldias, para gue en el ambito de sus funciones vy atribuciones, acompafnen

la Nueva Estrategia de Territorializacion de la Policia de la Ciudad de México

y se recuperen los modulos de sequridad y participacion ciudadana de toda

la Ciudad de México, con el objetivo de reconstruir el tejido social en un

entorno sequro paralas y los ciudadanos.”

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Ciudad de México, a los 25 dias
del mes de febrero de 2025.

ATENTAMENTE

DIP. ADRIANA MARiA GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA

LTG/DAAC.
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