Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025
CCDMX/IIIL/DMVCF/009/2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Miriam Valeria Cruz Flores, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la Ill Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fracciéon
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A,
numeral 4 y D de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccidn XXXVIII,
13 fracciones IX y XV, 21 parrafo segundo de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fraccion |, 99 fraccion I, 100 fracciones | y Il, 101, 118 y 140
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de
este Honorable Congreso la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE EL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES IMPLEMENTEN ACCIONES
ENCAMINADAS A INFORMAR A LA CIUDADANIA, RESPECTO A LA
IMPORTANCIA DE REDUCIR EL CONSUMO DE ALCOHOL Y TABACO, ASi
COMO LOS BENEFICIOS DE REALIZAR ACTIVIDAD FiSICA, COMO MEDIDAS
PARA PREVENIR EL CANCER, EN CONMEMORACION DEL DIiA 4 DE
FEBRERO “DIA MUNDIAL CONTRA EL CANCER”, ASi COMO LA DIFUSION
DEL HASGTAG #UnidosPorLoUnico DURANTE EL MES DE FEBRERO DE 2025
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A FIN DE CENTRAR LA ATENCION EN LA PERSONA ANTES QUE AL
PACIENTE.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente en México, el “alcoholismo” se encuentra clasificado como una
enfermedad y no como un vicio, que genera deterioro a la salud fisica y mental, que

requiere de atencion médica y psicologica.

Por su parte, el “tabaquismo”, es considerado también una enfermedad, la que se
produce principalmente por la adiccién a la nicotina, cuyos efectos son de mucho
mayor impacto en la poblacion infantil y adolescente, quienes son vulnerables a la
dependencia de dicha sustancia, lamentablemente es durante la pubertad y la

adolescencia cuando las personas empiezan a consumir cigarros de tabaco.

De acuerdo con informacion proporcionada por el Observatorio Mexicano de Salud
Mental y Adicciones de la Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones, el
alcohol es la sustancia psicoactiva mas consumida en todo el mundo, y en 2019 se
registré una prevalencia de consumo de alcohol de 43.8%, siendo en hombres en
donde se presenta la mayor prevalencia con un 52.2%, las mujeres representaron
en esa métrica el 35.4%; en ese mismo reporte, y con informacién de la
Organizacion Mundial de la Salud, el uso nocivo del alcohol tiene una carga mundial

de enfermedad del 6.9% en hombres y 2.0% en mujeres.!

En relacién con la informacion nacional, el alcohol es la sustancia psicoactiva mas
consumida en la poblacién, y en 2022 se registraron prevalencias de consumo de
alcohol de 55% en adultos de 20 afos en adelante, y de 20.6% en adolescentes de

10 a 19 anos.

1 Hoja de datos: Panorama de la demanda de atencidén por consumo nocivo de alcohol en México | Comisién
Nacional de Salud Mental y Adicciones | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) elaborada por el Instituto
Nacional de Salud Publica de la Secretaria de Salud del gobierno federal en 2022,
mostrd prevalencias de consumo de alcohol en adolescentes de 21.7% y 21.3% en

2018 y 2020, y para adultos de 48.2 y 54.3% en ese mismo periodo.?

En lo que respecta a la actividad fisica, de acuerdo con la informacién que
proporciona el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para 2023 solo
el 39.8% de la poblacion de 18 afos y mas, realizaba actividad fisica en su tiempo
libre, sin embargo, esa cifra es la mas baja durante la década de 2013 a 2023, ya
que en el afio 2013 el porcentaje ascendia a 43.8% de la poblacién de ese mismo
rango de medicidn, ello represente una disminucién, y una grave tendencia hacia la

baja.?

Lamentablemente, la incidencia del cancer en México, se ha incrementado en los
ultimos anos en un 15% de 1990 a 2017, las entidades federativas que arrojan las
tasas mas altas son Sonora, Chihuahua, Ciudad de México, Baja California, Nuevo
Ledn y Baja California Sur, de acuerdo con la informacién que ha recabado el

Colegio de México.*

La relacion que guardan las cifras que se han sefalado, tanto del incremento del
consumo de alcohol y tabaco, asi como la tendencia a la baja en la realizaciéon de
actividad fisica, resultan alarmantes para todo el pais, sin embargo, la Ciudad de
Meéxico al ser la capital, con mas de 9 millones de habitantes, representa
preocupacion ante su densidad poblacional, siendo ésta de 6 mil 163 habitantes por

kilbmetro cuadrado, en una extension territorial de mil 494 kilbmetros cuadrados,

2 11-Consumo.de.alcohol-ENSANUT2022-14817-72323-2-10-20230619.pdf (insp.mx)
3 Médulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico 2023 (inegi.org.mx)
4 https://desigualdades.colmex.mx/cancer/infografias-cancer-desigualdades.pdf
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solo como un comparativo, el estado de Chihuahua, que es el que tiene mayor
extension territorial con 247 mil 412 kildbmetros cuadrados, para 2020 contaba con

15 habitantes por kildGmetro cuadrado.®

En la Ciudad de México particularmente, la tasa de demanda por tratamiento por
consumo nocivo de alcohol para 2023, fue de 36.5% tan solo por debajo de Guerrero
y Chiapas, con 55.8 y 40.5% respectivamente; sobre la misma linea, la Ciudad de
México en ese periodo, obtuvo el puntaje mas alto de hospitalizaciones relacionadas
con el consumo de alcohol por entidad federativa con un 44.0%, es decir, mil 416
casos, por mucho el mas alto, pues en segundo lugar con 8.7% (279 casos) se
encontré6 el Estado de Meéxico; los casos mas comunes correspondieron a

sobredosis o intoxicacion aguda.®

Pareciera quiza trillado, pues ya en muchas otras ocasiones, se ha abordado lo
relativo a los efectos negativos del consumo tanto de alcohol como de tabaco, sin
embargo, es preciso que se informe a las y los capitalinos de cada una de las
colonias que comprenden el ambito de atencion de las 16 alcaldias de la Ciudad de
México, que uno de los efectos que recientemente se materializa, es la relacion que
guarda el consumo de esas sustancias y las cifras crecientes de cancer, tanto a
nivel mundial, como nacional, y por supuesto, en la Ciudad de México, la que sin
duda cuenta con una composicion compleja, que precisamente requiere de

acciones coordinadas y desde todos los niveles de gobierno.

Si bien es urgente la articulaciéon de acciones entre gobierno, sociedad civil y el
sector privado, asi como el fortalecimiento del sistema de salud, en el que sea
posible satisfacer la demanda social y resolver con mayor efectividad las

necesidades de salud que surgen dia con dia, también es cierto, que resulta urgente

5 Densidad de poblacion (inegi.org.mx)
6 CONASAMA. PANORAMA DEMANDA ATENCION CONSUMO EXCESIVO DE ALCOHOL.pdf

Pagina 4 de 10

Doc ID: c84a0855ea87f408e6713b9289ffaOc3ba431252



la implementacion de acciones tendentes a la erradicacion del consumo de
sustancias que se vinculan de forma directa con el padecimiento de los diferentes

tipos de cancer, como lo son el alcohol y el tabaco.

El sedentarismo, el alto consumo de alcohol y tabaco, representan algunos de los
habitos que se encaminan a la generacion de enfermedades, especialmente cancer,
que sin lugar a dudas deben combatirse a través de la promocién de actividades y
la difusiébn de informacién que permita a la ciudadania contar con mayores
herramientas y datos para tomar decisiones y acciones que se encaminen, en un
primer momento a reducir la tasa de casos nuevos de los diferentes tipos de cancer
en la Ciudad de México, en un segundo instante, el fomento y la difusion de habitos
saludables y el autocuidado como forma para prevenir enfermedades y generar

bienestar.

Los problemas que derivan del consumo excesivo tanto de alcohol, como de tabaco,
son de amplia gama, que pasan por la violencia, defunciones relacionadas con el
consumo de alcohol, hasta enfermedades, como es el caso del cancer, enfermedad
que, si bien tiene diversas manifestaciones, el abuso tanto de alcohol como de

tabaco, contribuyen de forma importante al padecimiento de esa enfermedad.

De acuerdo con las recomendaciones del Instituto de Salud para el Bienestar, ‘la
incidencia de esta enfermedad aumenta con la edad...”, debido a que los factores

de riesgo incrementan, los principales son:’

- Consumir tabaco
- Beber alcohol
- Tener sobrepeso u obesidad

- No llevar una dieta saludable con abundantes frutas y verduras

"Instituto de Salud para el Bienestar | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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- Inactividad fisica

Al respecto, dicho Instituto alude a su vez a la informacién que proporciona la
Organizacion Internacional de la Salud, en el sentido de que entre el 30 y 50 por

ciento de las defunciones por cancer, podrian prevenirse.

Es precisamente la informacién, una poderosa herramienta que permite a la
ciudadania partir desde campos de accion personales, y tomar acciones para
prevenir enfermedades, de forma muy especial, el cancer en cualquiera de sus
manifestaciones, y son las alcaldias de la Ciudad de México las autoridades que
cuentan con la infraestructura legal y operativa necesaria para proporcionar a la
ciudadania precisamente los conceptos y recomendaciones relevantes a fin de
reducir o evitar el consumo de alcohol y tabaco, asi como de generar espacios
abiertos en los cuales sea posible realizar actividad fisica, cuentan también con las
facultades para promover la realizacion de actividades deportivas, que se traduzcan
a su vez en habitos saludables, fomentados desde circulos locales y familiares, que
en su conjunto se traduzcan en bienestar y la prevencion de enfermedades, incluido

el cancer por supuesto.

La conmemoracion del 4 de febrero como “Dia Mundial contra el Cancer”, data
desde el ano 2000 y fue impulsada por la Unién Internacional contra el Cancer
(UICC) la cual fue fundada en Ginebra, Suiza y tiene presencia en mas de 170
paises, y cuenta con mas de mil 100 organizaciones y miembros; el impulso de la
conmemoracion surgié en el marco de la Cumbre Mundial contra el Cancer para el
nuevo milenio que fue celebrada en Paris, Francia®, evento que precisamente tuvo
como resultado la emision de la Carta de Paris, en la cual se destacé que “Los
derechos de los enfermos de cancer son derechos humanos. EI movimiento actual

para definir y adoptar los derechos de los enfermos de cancer es basico a la hora

8 Qur story | World Cancer Day
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de reconocer y proteger el valor y la dignidad de las personas con cancer en todo el

mundo.”™

Para este afio, la UICC ha implementado el lema “Unidos por lo tnico”, el cual busca
colocar a las personas como centro de atencion, asi como sus historias dentro de
la conversacion, “...El cancer mas que un simple diagnostico medico: es un asunto
profundamente personal. Detras de cada diagndstico se esconde una historia
humana unica: historias de dolor, pena, curacion, resiliencia, amor y mucho mas.
Por eso, un enfoque centrado en las personas para la atencién del cancer que
integre plenamente las necesidades unicas de cada individuo, con compasion y

empatia, conduce a los mejores resultados de salud...”?

En la campana que la UICC implementa este afo, a fin de centrar precisamente la
atencion en cada historia, usara el hashtag #UnidosPorLoUnico, el cual es preciso
sea difundido destacando la importancia de mirar mas alla de la enfermedad y se

visibilice a la persona antes que al paciente.

Por todo lo antes expuesto, es preciso que, desde el ambito de accidon de cada una
de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, se implementen acciones que busquen

abatir el creciente numero de casos de cancer entre las y los capitalinos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

“

establece en el articulo 4 parrafo cuarto, el derecho de toda persona “...a la

proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los

9 wed-paris-charter-cancer en.pdf (worldcancerday.org)
10 https://www.worldcancerday.org/the-campaign
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servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades

federativas en materia de salubridad general...”

SEGUNDO. Que igualmente, la Constituciéon Politica de la Ciudad de México en el
articulo 9 inciso D, enmarca el derecho a la salud de toda persona “...al mas alto
nivel posible de salud fisico y mental, con las mejores practicas médicas, o mas
avanzado del conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al
acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la atencion médica
de urgencia. 2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a
un sistema de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida
humana y su duracion, la reduccion de los riesgos a la salud, la morbilidad y la
mortalidad. Asimismo, debera incluir medidas de promocion de la salud, prevencion,
atencion y rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la
prestacion de servicios médico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos,
sequros, de calidad y al alcance de todas las personas. Aquéllas con discapacidad

tienen derecho a la rehabilitacion integral de calidad.”

TERCERO. Que la Ley General de Salud establece en el articulo 13 la distribucion
de las competencias, y en el inciso C precisa que “Corresponde a la Federacion y a
las entidades federativas la prevencién del consumo de narcéticos, atenciéon a las
adicciones y la persecucion de los delitos contra la salud...”, en el mismo orden el
articulo 27 fraccion Il, sefiala que “Para los efectos de proteccion del derecho de
proteccion a la salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a...
...Il. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes, sindemias y de los accidentes...
...la atencién médica integrada de caracter preventivo consiste en realizar todas las
acciones de prevencion y promocion para la proteccion de la salud, de acuerdo con

la edad, sexo y los determinantes fisicos, psiquicos y sociales de las personas...”
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CUARTO. Que la Ley de Salud de la Ciudad de México, establece en el articulo 5
que para los efectos del derecho a la salud se consideran, entre otros, el servicio
bésico consistente en “V. Las acciones de prevencidon y promocién para la
proteccion de la salud, que se deben realizar de acuerdo con la edad, sexo, género
y los determinantes fisicos, psiquicos y sociales de las personas, asi como
considerando la pertinencia cultural...”; en el mismo orden, en el articulo 14 se
establece la obligacion para el Gobierno de desarrollar programas para fomentar la
participacion informada, permanente y responsable de las personas y de la
comunidad en los programas de salud, particularmente a través de acciones como
“l. Impulsar habitos de conducta dirigidos a promover, proteger, mejorar y solucionar
problemas de salud; asi como intervenir en la prevencién de enfermedades y
accidentes...”, finalmente el articulo 55 alude a que las “...actividades preventivas
estaran enfocadas a las diferentes etapas de la vida, a los perfiles demogréficos, a
la morbilidad y mortalidad de los grupos poblacionales de la Ciudad, asi como en
los aspectos ambientales, determinantes sociales, familiares e individuales, las
especificidades culturales de las personas y grupos sociales y su identidad de

género...”.

QUINTO. Que la Ciudad de México, como entidad de la Republica Mexicana que se
encuentra a la vanguardia en el reconocimiento de derechos humanos, y que pese
a la complejidad de su composicion, propugna en todo momento la vigencia de los
derechos de las personas que habitan o transitan en ella, y que particularmente es
el derecho a la salud, el que guarda fundamental relacion con el ejercicio pleno de
todos los demés derechos y garantias individuales, en funcion de las directrices y
mandamientos constitucionales, asi como en consideracién a las campafas que en
el ambito internacional se implementan para erradicar el consumo de alcohol y
tabaco, asi como también, la promocién de la realizacion de actividad fisica como
un medio para prevenir enfermedades, especialmente el cancer, es como se emite

el presente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién.

Pagina 9 de 10

Doc ID: c84a0855ea87f408e6713b9289ffaOc3ba431252



PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES IMPLEMENTEN ACCIONES ENCAMINADAS A INFORMAR A
LA CIUDADANIA, RESPECTO A LAIMPORTANCIA DE REDUCIR EL CONSUMO
DE ALCOHOL Y TABACO, ASi COMO LOS BENEFICIOS DE REALIZAR
ACTIVIDAD FiSICA, COMO MEDIDAS PARA PREVENIR EL CANCER, EN
CONMEMORACION DEL DIiA 4 DE FEBRERO “DIA MUNDIAL CONTRA EL
CANCER”, ASi COMO LA DIFUSION DEL HASGTAG #UnidosPorLoUnico
DURANTE EL MES DE FEBRERO DE 2025 A FIN DE CENTRAR LA ATENCION
EN LAPERSONA ANTES QUE AL PACIENTE.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los 05 dias del mes
de febrero del afio 2025.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES
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