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Ciudad de México, a 06 de febrero de 2025

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe el Diputado Raul de Jesus Torres Guerrero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso de la Ciudad de
México lll Legislatura, con fundamento en el arficulo 122, Apartado A, fraccion i,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, Apartado
E, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion XV,
de la Ley Orgdnica del Congreso vy; articulos 5, fraccion |, 100 y 101 del
Reglamento del Congreso, ambos de la Ciudad de México, someto a
consideracién de este érgano legislativo, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE,
CON BASE EN SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, DISENE E IMPLEMENTE LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA QUE SE GARANTICE LA ATENCION Y BIENESTAR DE
LAS PERSONAS EN RETORNO CON BASE EN EL RESPETO DE SUS DERECHOS HUMANOS
A TRAVES DE PROTOCOLOS DE SEGURIDAD QUE AYUDEN A MITIGAR ESTA
PROBLEMATICA, al tenor lo siguiente:
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ANTECEDENTES

México es el segundo pais con mayor numero de expulsores migrantes en el
mundo, por lo que 1 de cada 23 migrantes son de origen mexicano, y se estima
que 12 millones de mexicanos de primera generacion residian en Estados Unidos,
con dafos de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), y de ellos 4.9 millones

son personas indocumentadas.
De enero a octubre se dieron diversos accesos a Estados Unidos, que destaca:

= 433,840 DACA

= 314,196 H2A
= 14,070TN
= 99,884 H2B

La poblaciéon de origen mexicano en Estados Unidos se encuentra distribuida de

la siguiente manera:

= 26,925,404 (69%) Ciudadanos americanos por nacimientos
= 4,027,617 (10%) Ciudadanos americanos por naturalizacion
= 3,150,529 (8%) Residentes Permanentes Legales

» 4,926,393 (13%) No autorizados

La Ciudad de México es una de las principales entidades federativas con
migrantes en Estados Unidos, con datos del INEGI, se senald que en el 2020, de
aqui salieron 43 mil 329 personas! a vivir a otro pais, 39 de cada 100, su destind

fue Estados Unidos.

LINEGI,
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/m migratorios.aspx?tema=me#:~:text=Emi
graci%C3%B3n%20internacional,a%20Estados%20Unidos%20de%20Am%C3%A9rica.
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De enero a noviembre de 2024 las remesas sumaron 59 mil 518 millones de
ddlares?, un incremento del 2.9% a comparacion del 2023, y ese ano representd
3.4% del PIB nacional, la importancia de las remesas es vital al ser un ingreso para
las familias que permiten cubrir gastos bdsicos de educacion y viviendaq,

impulsando el crecimiento regional.

PROBLEMATICA PLANTEADA

Ante la entrada como presidente de Estados Unidos, Donald Trump, asegurd que
en su mandato iba a existir una deportacidon masiva de personas migrantes, por

lo que firmo decretos para ello.

México desde la toma de protesta de nuevo presidente en Estados Unidos, ha
recibido 4 mil personas deportadas, esto siendo solo la primera semana,
recibiendo, entfre el 20 y 26 de enero 4 aviones con deportados, en su mayoria,

personas mexicanoss.

Por ello, la situacion el Gobierno Federal de México, anuncidé acciones para
auxiliar a los mexicanos en Estados Unidos y a las personas que puedan verse
afectadas con el retorno forzado a México. Estas acciones se buscan atraer con
estrategias como “México te abraza” mediante la cual se dard una tarjeta con

2 mil pesos a las personas que se encuentren en esta condicion.
Esta estrategia se basa en 3 componentes:

e Asistencia y Proteccion Consular

e Recepcion y apoyo de los migrantes

2 El Sol de México https://oem.com.mx/elsoldemexico/finanzas/remesas-repuntan-en-noviembre-con-5-mil-435-
mdd-20947829

3 Infobae https://www.infobae.com/mexico/2025/01/28/cuantos-aviones-con-migrantes-deportados-por-eeuu-ha-
aceptado-mexico/
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e Reintegracion del migrante.

La estrategia se ejecuta por parte de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) en
coordinacion con 34 dependencias gubernamentales. Aunado al dinero que se
otorgard, las personas podrdn tener acceso a programas sociales como es la
afiliacion al IMSS, con acceso al Seguro de Enfermedades y maternidad por

motivos humanitarios y de solidaridad, con servicios como:

e Enfermedades y maternidad

e Riesgos de trabajo

e Invalidezy vida

e Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

e Guarderias y prestaciones sociales.

El Instituto Nacional de Migracion (INM) se encargard de la recepcion de las
cartas de repatriacion y con el apoyo de traslados de la RENAPO, facilitard los
documentos de identfidad, y de la coordinacion con los registros civiles de las
enfidades federativas.

El recurso dado, resulta insuficiente, pues solo prevé 2 mil pesos, cantfidad
insuficiente, cuando prevemos que el salario minimo por hora en Estados Unidos,

ronda los 7.90 ddlares igual a 161.71 pesos por hora, o 1,293 pesos por dia

OCTAVO.- Por su parte la SRE anuncié su Programa de Apoyo para las y los
mexicanos en Estados Unidos en apoyo ante la posible deportacion masiva de
connacionales, aunado al apoyo del Centfro de Informacion y Asistencia a
Personas Mexicanas (CIAM) para brindar apoyo telefénico y la aplicacion del

botdn de alerta.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2025 el
presupuesto del ramo 05 para Relaciones Exteriores recibié una disminucion del
10.8% con relacion al 2024; Hubo una disminucion de 9.9% en Atencion,
Proteccidn, Servicios y Asistencia Consulares.

Respecto a salud, esta presentd una disminucion del 12.2% respecto al 2024. Lo
anterior sin mencionar que este recurso ya preveé la absorcion del INSABI al IMSS,

del proyecto fallido del sexenio pasado.

SEGUNDO.- Es obligacion de las autoridades, ante un posible retorno de miles de
mexicanos, salvaguardar sus derechos y promover que puedan logara una
verdadera estrategia de readaptacion para beneficio de ellos, pues es

obligacién de todas las autoridades promover los Derechos Humanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Articulo 1...

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.
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TERCERO.- Se debe interpretar el ejercicio de los Derechos Humanos, y su
proteccion, bajo los principios de inferdependencia, indivisibilidad vy

progresividad, conforme a sus caracteristicas.

Tesis 1.4°.A.9K (10ma época)

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.

El tercer pdrrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone, entre ofras cuestiones, que todas las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
los que consisten en lo siguiente: i) universalidad: que son inherentes a todos
y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en esta medida,
son inviolables, 1o que no quiere decir que sean absolutos, sino que son
protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo
razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razdon
de esta flexibilidad es que son universales, ya que su naturaleza permite que,
al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. En relacion
con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la
"Masacre de Mapiripdn vs Colombia) ha senalado que los tratados de
derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompanar la evolucidn de los tiempos y las condiciones de vida actuales,
interpretacion evolutiva que es consecuente con las reglas generales de
interpretacion consagradas en el articulo 29 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro
de sus limites, son inalterables, es decir, que su ndcleo esencial es intangible;
por ello, la Norma Fundamental senala que ni aun en los estados de

excepcion se "suspenden", pues en todo caso, siempre se estard de
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conformidad con los principios del derecho internacional humanitario; i)
interdependencia e indivisibilidad: que estdn relacionados entre si, esto es, no
puede hacerse ninguna separacion ni pensar que unos son mas importantes
que ofros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos
aislados. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencion y urgente
consideracion a la aplicacion, promocion y proteccion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; esto es, complementarse,
potenciarse o reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el
compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los
gobiernos no tengan la obligacién inmediata de empenarse por lograr la
realizacion integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando
gradual y constantemente hacia su mds completa realizacion, en funcion de
sus recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar

los derechos econdmicos, sociales y culturales.

CUARTO.- La Ley General de Poblacidn, se considera como personas repatriada:
Ley General de Poblacion

Articulo 81.- Se consideran como repatriados a los emigrantes nacionales que

regresan al pais
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QUINTO. - La Secretaria de Gobernacion es la encargada de formular, conducir
la politica migratoria y de movilidad humana, esto siendo una facultad para

implementar las estrategias de retorno de los mexicanos desde el exterior.
Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:
lallVv...

V. Formulary conducir la politica migratoria y de movilidad humana, asicomo
vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o
aire, garantizando, en términos de ley, la libertad de transito, en coordinacion

con las demas autoridades competentes;

Vi al XXIV...

Ley General de Poblacién

Articulo 83.- La Secretaria estard facultada para coordinar de manera
institucional las acciones de atencion y reintegracion de mexicanos
repatriados, poniendo especial énfasis en que sean orientados acerca de las
opciones de empleo y vivienda que haya en el lugar del territorio nacional

en el que manifiesten su intencidén de residir.

SEXTO.- Es facultad de la persona titular de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, ejercer competencias para la ejecucion de medidas de

seguridad relativas a la reinsercion sociall.
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Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

Articulo 20. En el egjercicio de la funcidon de seguridad ciudadana

corresponde al titular de la Secretaria de Gobierno:

l. Ejercer en el dmbito de su competencia las atribuciones que regulen la

ejecucion de penas y medidas de seguridad relativa a la reinsercion social;

Y

I {(...)

SEPTIMO. - Es facultad de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México realizar acciones para prevenir la comision de delitos e infracciones y
perseverar las libertades, el orden y la paz publicos, asi como realizar funciones

de control y supervision de tfrdnsito de personas.

Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México
Articulo 3°.- Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

I. Realizar en el dmbito territorial y material del Distrito Federal, las acciones
dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir
la comision de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de

policia, asicomo a preservar las libertades, el orden y la paz publicos;
Ihal X {...)

XIV. Realizar funciones de control, supervision y regulacion del trdnsito de
personas y vehiculos en la via publica conforme a lo dispuesto en las leyes y

reglamentos aplicables;
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Por lo antes expuesto es que se pone a consideracion de este pleno, el

siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, CON BASE EN
SUS ATRIBUCIONES, DISENE Y ESTABLEZCA PROTOCOLOS DE SEGURIDAD PARA
BRINDAR ATENCION Y PROTECCION A LAS PERSONAS RETORNADAS,
GARANTIZANDO SU BIENESTAR Y EL PLENO RESPETO DE SUS DERECHOS HUMANOS.

ATENTAMENTE

Raid Torres

RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO
DIPUTADO MIGRANTE
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