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PRESENTE:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LAS 16
ALCALDIAS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA Y DENTRO DE SU
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL LLEVEN A CABO LA ORGANIZACION
DE FERIAS Y BAZARES CON MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES
DECEMBRINAS GENERANDO UNA REACTIVACION ECONOMICA Y
PRIORIZANDO LA PARTICIPACION DE PEQUENOS Y MEDIANOS
NEGOCIOS.

Diputado César Emilio Guijosa Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,
con fundamento en el articulo 122 apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado D, inciso K, de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; los diversos 13 fraccion IX, 21 parrafo segundo y 62 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, en concordancia con los articulados
5 fraccion I, 99 fraccion I, 101, 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México y demas relativos aplicables, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente proposicion con PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LAS 16 ALCALDIAS,
PARA QUE DE MANERA COORDINADA Y DENTRO DE SU
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL LLEVEN A CABO LA ORGANIZACION
DE FERIAS Y BAZARES CON MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES
DECEMBRINAS GENERANDO UNA REACTIVACION ECONOMICA Y
PRIORIZANDO LA PARTICIPACION DE PEQUENOS Y MEDIANOS
NEGOCIOS.

ANTECEDENTES

La importancia de la temporada decembrina para la economia local, resulta
un periodo esencial, ya que este periodo, es critico para los comercios pequefos y
medianos, porque representa una oportunidad clave para la recuperacion de sus
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ventas. Es importante sefalar que las festividades de fin de afio, impulsan
significativamente el consumo en los mercados locales, siendo una temporada
donde los consumidores tienden a realizar sus compras en mercados de barrio,
tianguis, y comercios establecidos a lo largo y ancho de la Ciudad de México.

Por otro lado, las ventas en el sector de comercio minorista incrementan
significativamente debido a las festividades y el consumo asociado a la temporada.*
Ademas, los esfuerzos de apoyo a estos comercios han sido complementados por
diversas iniciativas gubernamentales como en la Alcaldia La Magdalena Contreras,
en donde se implemento el programa “Impulso Economico a Negocios 20237,
beneficiando a 730 negocios con recursos directos y capacitaciones en areas como
marketing digital y seguridad. Estos esfuerzos no solo buscan estimular las ventas
en mercados locales, sino también mejorar la competitividad y sostenibilidad de los
comercios familiares, que representan un pilar en la economia barrial y local.?

A través de este punto de acuerdo, se busca reforzar el compromiso del
Gobierno Local con la reactivacion econémica, en particular durante la temporada
decembrina, que representa una de las mejores oportunidades para que los
pequefios y medianos comercios aumenten sus ingresos.

En cuanto a los desafios que enfrentan los comerciantes locales durante la
temporada alta, especialmente con la creciente competencia de productos chinos,
existen diversas preocupaciones que afectan directamente la estabilidad del
comercio en la Ciudad de México. En primer lugar, los productos de origen chino,
muchos de los cuales se comercializan a precios extremadamente bajos,
representan_una competencia desleal para los negocios establecidos. Esta
situacién es particularmente notoria durante las festividades decembrinas, cuando
los consumidores tienden a comprar en grandes cantidades. Sin embargo, la venta
de estos productos baratos a menudo ocurre sin el cumplimiento de normativas
fiscales o laborales, lo que pone en desventaja a los comercios que si cumplen con
las regulaciones del pais.

Un punto critico es que muchas veces estos productos ingresan al pais de
manera irregular o evadiendo aranceles, lo cual no solo distorsiona la competencia,
sino que también priva al gobierno de ingresos fiscales necesarios para financiar
servicios publicos esenciales. Por ejemplo, se ha sefalado que grandes
plataformas de comercio electronico, como Shein y Temu, utilizan practicas como
las importaciones "hormiga”, o que les permite evadir los controles aduaneros y

! INEGI. (2024, septiembre). Sala de prensa. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=9422

2 Alcaldia La Magdalena Contreras. (2023, diciembre). Convocatoria Accion Social Reactivacion Econdmica a Negocios para el ejercicio
fiscal 2023 — Alcaldia La Magdalena Contreras. Alcaldia La Magdalena Contreras — La Transformacion Llego a La Magdalena
Contreras. https://mcontreras.gob.mx/convocatoria-accion-social-reactivacion-economica-a-negocios-para-el-ejercicio-fiscal-2023/
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ofrecer precios bajos, pero con una calidad cuestionable®. Esto ha afectado a
industrias clave, como la del calzado, donde la competencia extranjera ha
desplomado la demanda de productos locales y generado una pérdida significativa
de empleos*.

Ademas, aungue las tiendas chinas representan una opcién econémica para
los consumidores, la calidad de sus productos puede ser inferior, lo que crea un
problema tanto para los compradores como para los comercios que, al ofrecer
productos con garantia, deben competir con los precios bajos, pero de menor
durabilidad. Estos desafios subrayan la necesidad urgente de implementar una
regulacion mas estricta para equilibrar la competencia y proteger al comercio local.

Este panorama resalta la importancia de promover politicas publicas que
fortalezcan la industria nacional, apoyen a los pequefios y medianos negocios, y
aseguren que todos los actores en el mercado compitan bajo las mismas
condiciones, lo que incluye cumplir con las normativas fiscales y laborales.

PROBLEMATICAPLANTEADA

La problematica que enfrentan los comerciantes locales en la Ciudad de
México, especialmente en la temporada decembrina, se ha intensificado por la
competencia desleal proveniente de productos de origen chino. Este fenbmeno
afecta particularmente a los comercios establecidos, ya que los productos
importados de China, en muchos casos de baja calidad y que incumplen
regulaciones, compiten con precios extremadamente bajos. Estos productos
abarrotan los mercados locales, especialmente en zonas como el Centro Histérico,
afectando tanto a los comerciantes tradicionales como a los consumidores que,
atraidos por los precios bajos, adquieren articulos de menor durabilidad y sin
garantias.®

El impacto de esta competencia no solo se limita a la cuestion econdmica,
sino que también involucra aspectos de seguridad y sostenibilidad. Muchos de los
productos de bajo costo importados no cumplen con las normativas ambientales y
de seguridad que los productos nacionales deben seguir, Io que genera una
situacion de desigualdad para los productores locales que cumplen con estos

3 Ugueto, L. (2024, 3 de octubre). Las practicas comerciales desleales de empresas chinas ponen en riesgo a la industria mexicana.
AmericaRetails&Mails. https://america-retail.com/paises/mexico/las-practicas-comerciales-desleales-de-empresas-chinas-estan-
poniendo-en-riesgo-a-la-industria-mexicana/

4 Perales Rodriguez, J. d. C. (2024, 3 de noviembre). Tiendas Chinas, Un Reto Para ElI Comercio — El Diario MX. El Diario
MX. https://eldiariomx.com/2024/11/03/tiendas-chinas-un-reto-para-el-comercio/

5 Redaccion | El Universal. (2024, 4 de diciembre). IP ve excesiva mercancia ilegal de origen chino | El Universal. El
Universal. https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/no-se-acabo-la-fiesta-venta-de-productos-chinos-sigue/
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requisitos. Ademas, la llegada masiva de mercancias no reguladas afecta la oferta
de empleos de calidad, ya que el modelo de negocio asociado con estos productos
tiende a concentrarse en trabajos informales y de bajo salario, mientras que los
empleos locales suelen ser mas estables y mejor remunerados.

En este contexto, la reactivacion del comercio local mediante ferias y
campafnas de consumo responsable se presenta como una alternativa viable para
fortalecer la economia local, promoviendo productos nacionales y fomentando una
competencia mas justa para los pequefios y medianos empresarios.

Por otro lado, el fortalecimiento del comercio de pequefios y medianos
artesanos y productores en la Ciudad de México y particularmente en la Alcaldia La
Magdalena Contreras, ha sido una problematica compleja que, a pesar de ciertos
esfuerzos previos, sigue siendo un desafio importante para los habitantes de la
demarcacion. A lo largo de los ultimos afos, el comercio local ha enfrentado una
serie de obstaculos que, como ya se mencioné tanto en el apartado de
antecedentes y en parrafos anteriores del presente instrumento legislativo, van
desde la competencia desleal de productos importados de baja calidad,
especialmente de China, hasta la falta de infraestructura adecuada para
promocionar sus productos de manera efectiva. A pesar de las promesas de apoyo,
impulsadas por la anterior administracion, estas medidas nunca lograron una
reactivacion significativa y sostenida que beneficie a los comerciantes locales en su
totalidad.

Siguiendo el ejemplo de La Magdalena Contreras en la administracion
pasada, la organizacion de ferias y bazares, aunque en principio bien intencionada,
no alcanzdé a generar una derrama econdmica suficiente ni a consolidar los
negocios locales a largo plazo. A menudo, los apoyos financieros, aunque bien
recibidos, no fueron acompafiados de un plan integral que considerara la
capacitaciéon continua y el acceso a nuevos mercados, especialmente en un
contexto econdmico desafiante donde las ventas de productos nacionales siguen
siendo desplazadas por la competencia de productos importados.

Es por ello que es necesario dar un paso hacia la creacién de politicas
publicas que realmente impulsen la economia local mediante un modelo integral
gue no solo apoye financieramente a los pequefios comercios, sino que también
les brinde herramientas de capacitaciébn, acceso a mercados digitales y la
posibilidad de competir en igualdad de condiciones frente a los productos
importados.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que el Articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene la libertad de dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que considere adecuado, siempre y cuando
sean licitos. Esta libertad fundamental solo podra ser limitada por una
determinacion judicial, cuando se vulneren los derechos de terceros, o por una
resolucién gubernativa que restrinja dicha libertad en los términos que la ley
disponga, con el fin de proteger los derechos de la sociedad. En este sentido, el
fomento al comercio local y la proteccion de los pequefios y medianos empresarios
deben ser promovidos y protegidos dentro del marco legal, garantizando el derecho
de los comerciantes a competir en condiciones de igualdad y sin obstaculos ilegales
gue impidan su desarrollo econémico, lo cual es un derecho consagrado por
nuestra Constitucion, como se muestra a continuacion:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad so6lo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.”

SEGUNDO. - Que el Articulo 16, Apartado F, numeral 4, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece que, el Gobierno de la
Ciudad y las alcaldias, dentro de sus competencias, tienen la responsabilidad de
formular planes y programas que incluyan el equipamiento urbano, entendido como
los inmuebles e instalaciones necesarias para la prestacion de servicios publicos
esenciales, tales como administracion, educacion, cultura, abasto, comercio,
salud, deporte, recreacion y movilidad, entre otros. Este marco normativo subraya
la importancia de contar con un entorno urbano que favorezca el desarrollo
ordenado y equitativo de las actividades comerciales, especialmente para los
pequefios y medianos negocios, al proporcionarles infraestructura adecuada que
impulse su crecimiento y competitividad.

“Articulo 16
Ordenamiento territorial
Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacion racional del
territorio y los recursos de la Ciudad de México, y su proposito es crear
y preservar un habitat adecuado para las personas y todos los seres
Vivos.
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Del Apartado A al E. ...
F. Infraestructura fisica y tecnoldgica,
Del numeral 1 al 3. ...

4. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, en el ambito de sus
competencias:

a. ...

b) Formularan planes y programas de corto y de mediano plazo
de equipamiento urbano, entendiéndose por éste los inmuebles e
instalaciones para prestar a la poblacion servicios publicos de
administracion, educacion y cultura, abasto y comercio, salud y
asistencia, deporte y recreacion, movilidad, transporte y otros; y.

111

TERCERO. - Que el Articulo 17 de la Constituciéon de la Ciudad de México
establece que los fines del proceso de desarrollo deben incluir el mejoramiento de
la vida en los @mbitos econdmico, social, ambiental y cultural, con el propésito de
afirmar la dignidad de sus habitantes. La Ciudad de México aspira a constituir un
Estado social y democratico, basado en los valores de libertad, igualdad y cohesién
social. En este marco, se reconoce la importancia de formular politicas sociales y
econdémicas integradas que respeten, protejan y promuevan los derechos
econdmicos, sociales y culturales de la poblacién, con el objetivo de generar
bienestar y prosperidad para todos los ciudadanos. En consecuencia, es
fundamental la creacion de estrategias de desarrollo econémico distributivo que
favorezcan a los pequefios y medianos comerciantes y empresarios, especialmente
en la temporada decembrina, garantizando su participacién activa en la economia
local y promoviendo la cohesion social a través de un consumo responsable y el
fortalecimiento del comercio local.

CUARTO. - Que el Apartado B, Articulo 17 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México establece que la politica econdmica debe tener como obijetivo el
aumento del bienestar de la poblacién, promoviendo la inversion, la generacion de
empleo, la reduccion de la pobreza y la desigualdad, y la expansion de las libertades
econdémicas. Este enfoque se sustenta en la rectoria gubernamental y la estrecha
coordinacion con los agentes economicos de la ciudad, con el fin de impulsar una
economia mas equitativa, sustentable y competitiva. En este contexto, se
contempla también el fomento y apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPyMEs), asi como la promocién de la economia social y solidaria,
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areas fundamentales para el desarrollo econémico de los pequefios y medianos
comerciantes.

El articulo también establece que las autoridades deben proporcionar
proteccion institucional a los emprendimientos econdémicos, favoreciendo la
competitividad, la innovacion y la distribucion justa del ingreso y la riqueza,
especialmente en aquellos sectores que contribuyen al desarrollo local. En este
marco, la propuesta de incentivar el comercio local a través de ferias y
campafias de consumo responsable esta en linea con las politicas establecidas
en la Constitucion, dado que busca fortalecer a los comerciantes locales y
contribuir a una economia mas justa, equilibrada y sustentable para la Ciudad de
México. Ademas, se enfatiza la importancia de proteger los mercados
tradicionales y el sector social de la economia, como los tianguis y mercados
publicos, fundamentales para el bienestar social y la cohesion econémica de las
comunidades.

QUINTO. — Que el Articulo 7, Fraccién X de la Ley para el Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México otorga a la Secretaria la atribucion de
impulsar politicas publicas que promuevan el desarrollo econdmico de las
personas productoras y prestadoras de servicios bajo el concepto de comercio
justo y la economia social y solidaria. Esta disposicion destaca la importancia de
facilitar el acceso a los beneficios de estas politicas, apoyando a aquellos que
deseen participar en la economia local, en especial a los pequefios comerciantes y
productores.

Asimismo, la Fraccion XV de este mismo articulo establece que la Secretaria debe
promover la mejora regulatoria para crear un entorno favorable y competitivo que
impulse las actividades econdémicas. Esto es crucial para garantizar que los
pequeios y medianos empresarios puedan operar en un contexto normativo claro
y eficiente, lo cual favorece el crecimiento y la competitividad en los sectores de
comercio, servicios e industria.

Por ultimo, la Fraccién XVIII resalta la necesidad de fortalecer y promover la
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMESs),
favoreciendo su integraciéon dentro de las cadenas de proveeduria de sectores clave
como el comercio y los servicios, lo que facilita su desarrollo y la generacion de
empleo digno. Estas acciones estan alineadas con los objetivos de este punto de
acuerdo, ya que buscan impulsar el crecimiento economico de los pequefios
comerciantes y productores, especificamente en La Magdalena Contreras,
contribuyendo a la prosperidad de la economia local y la cohesion social.
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SEXTO. - Que el Articulo 8, Fraccion IV de la Ley para el Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México establece que las Alcaldias, en sus
respectivos ambitos de actuacion, tienen la responsabilidad de impulsar ferias,
exposiciones, congresos y eventos similares que promuevan el comercio justo
y la economia social y solidaria de las personas productoras y prestadoras de
servicios dentro de su demarcacion territorial. A través de la publicacion de
convocatorias y la elaboracion de planes integrales, cada Alcaldia debe organizary
presupuestar estos eventos anuales para apoyar a los comercios locales, pequefios
productores y prestadores de servicios.

Este articulo resalta la importancia de generar un entorno favorable para el
desarrollo econémico local, propiciando un comercio mas justo y equitativo, y
fortaleciendo las capacidades productivas de los pequefios comerciantes. Estas
acciones resultan fundamentales para la cohesion social y econdmica,
especialmente en sectores vulnerables como los mercados tradicionales, tianguis,
y artesanos, promoviendo una distribucién justa del ingreso y contribuyendo al
crecimiento sostenible de la economia de la Ciudad de México.

SEPTIMO. - Que, el articulo 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México establece como facultades de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México (SEDECO) la
regulacion y promocion de las actividades econdmicas en los sectores industrial,
comercial y de servicios. En su fraccién VII, se estipula que esta Secretaria tiene la
responsabilidad de prestar asesoria y apoyo técnico a las Alcaldias para ejecutar
acciones vinculadas al Programa de Fomento y Desarrollo Econémico en sus
respectivas demarcaciones, asi como coordinar las actividades especificas que
realicen sus areas de fomento econémico.

Que la organizacién de ferias y bazares constituye una estrategia eficaz para
fomentar el desarrollo econémico local, promover la reactivacion econémica y
priorizar la participacion de pequefios y medianos negocios, los cuales son una
pieza clave en la generacion de empleo y el fortalecimiento de la economia de la
Ciudad de México. Estas acciones permiten, ademas, dinamizar el consumo interno
y brindar espacios accesibles para que las comunidades adquieran bienes y
servicios de calidad.

Que la coordinacion entre la SEDECO y las Alcaldias es esencial para la
implementacion efectiva de estos eventos, considerando que cada demarcacion
cuenta con dinamicas econdmicas particulares que deben atenderse de manera
especifica. Este enfoque garantizara que las iniciativas sean inclusivas, sostenibles
y orientadas al beneficio de los actores econémicos mas vulnerables,
particularmente en el contexto actual de recuperacion econémica.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

UNICO. — SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LAS 16
ALCALDIAS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA Y DENTRO DE SU
SUFICIENCIA PRESUPUESTAL LLEVEN A CABO LA ORGANIZACION DE
FERIAS Y BAZARES CON MOTIVO DE LAS FESTIVIDADES DECEMBRINAS
GENERANDO UNA REACTIVACION ECONOMICA Y PRIORIZANDO LA
PARTICIPACION DE PEQUERNOS Y MEDIANOS NEGOCIOS.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE DONCELES A LOS 13 DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO

ATENTAMENTE

%

DIP. CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
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