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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y LA DE HACIENDA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
PARA QUE EN EL MARCO DE LA DISCUSION DEL PAQUETE
ECONOMICO 2025, Y EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y
ATRIBUCIONES CONSIDEREN ASIGNACIONES ADICIONALES
PARA EL PROGRAMA DE EDUCACION SUPERIOR PARA
CENTROS DE REINSERCION SOCIAL, QUE PRESENTA LA
DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Diputada Patricia Urriza Arellano, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano con fundamento en los dispuesto por los articulos 122, apartado
A, fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 10, 13, y 21 Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 56, 57, 79 fraccion 1X, 94
fraccion 1V, 99 fraccion I, y 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someten a la consideracion del Pleno, la siguiente, someto a la consideracion del
Congreso de la Ciudad de México, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS COMISIONES
UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y LA DE HACIENDA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lll LEGISLATURA PARA QUE EN EL
MARCO DE LA DISCUSION DEL PAQUETE ECONOMICO 2025, Y EN EL AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES CONSIDEREN ASIGNACIONES
ADICIONALES PARA EL PROGRAMA DE EDUCACION SUPERIOR PARA
CENTROS DE REINSERCION SOCIAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA PATRICIA
URRIZA ARELLANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANUO, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Contexto

El Programa de Educacion Superior para Centros de Readaptacion Social de la
Ciudad de México (PESCER) creado por la Universidad Autbnoma de la Ciudad de
México, que fue fundada el 26 de abril de 2001 como respuesta a la creciente demanda
de instituciones de educaciéon superior en la Ciudad de México. Desde su creacioén, su
proposito ha sido ampliar las oportunidades de educacion superior para la poblacion de
la Ciudad de México y contribuir a la construccién de una sociedad mas justa y
democratica. En 2004 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) le otorga su
autonomia y con ello fortalece su compromiso de garantizar el mejor nivel en sus

actividades académicas.

El Programa de Educacion Superior en Centro de Reinsercién Social (PESCER) surge
a partir de un acuerdo de cooperacion entre la Universidad Autbnoma de la Ciudad de
México y la Direccidon General de Prevencion y Readaptacion Social (DGPRS) en el
afno 2004, el cual buscd proporcionar programas de educacion superior, investigacion,
difusion de la cultura y extension universitaria a las personas internas que deseen

iniciar, continuar o concluir sus estudios de nivel superior.

Posteriormente, en el afio 2017 se reafirmé el compromiso entre la UACM vy la nueva
Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México de forma indefinida, a

través del cual la UACM se comprometio a:

A) Ofrecer a la poblacion privada de su libertad que se encuentra en los centros
de reclusién una opcion educativa del mismo nivel académico y bajo los mismos

criterios que la que brinda en sus diversos planteles.
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B) Designar al personal que participara como docente, instructor y expositor en
conferencias, cursos, talleres, seminarios o similares, organizados por dicha
institucion o bien en coordinacion con las autoridades de los centros de

reclusion.

C) Proporcionar informacién respecto de las carreras, planes y programas de

estudio, asi como de su modelo educativo.

D) Establecer los mecanismos para que las personas privadas de su libertad que
obtengan su liberacion puedan continuar sus estudios en alguno de los planteles
de la “UACM",

E) Llevar a cabo las acciones necesarias para desarrollar y fortalecer los
programas educativos de nivel superior que se impartiran en los centros de

reclusion.

F) Realizar todos los tramites administrativos que se requieran para la
inscripcion de las personas privadas de su libertad en los programas de

educacion superior, motivo del presente convenio.

G) Que de conformidad a sus recursos financieros y disponibilidad, apoyara
mediante la figura de comodato con mobiliario, equipo y material
bibliohemerografico para mejorar las condiciones de estudio de los universitarios

en reclusion.

H) Informar en tiempo y forma de los materiales y personal que ingresa a los
centros de reclusiéon; docente, administrativo asi como de otras instituciones que
colaboran con la Universidad. Mediante solicitud dirigida a la Subdireccion de
Servicios Educativos, area que se encargara de gestionar la autorizaciéon

correspondiente con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario.
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) Que el personal docente y administrativo ingresard a los Centros
Penitenciarios de la Ciudad de México, respetando las medidas de seguridad
implementadas para los centros de reclusibn, mismas que se encuentran
establecidas en la Ley de Centros de Reclusion del Distrito Federal y

Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito Federal.

En suma, este programa tiene como principal proposito la reinsercion social de las

personas privadas de la libertad a través de programas de educacién superior.

En este mismo convenio de colaboracién la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de

la Ciudad de México se comprometi6 a:

A) Llevar a cabo las acciones requeridas para el cumplimiento del presente

convenio.

B) Otorgar las facilidades necesarias a fin de garantizar el ingreso y egreso del
personal de "LA UACM" a las instalaciones de los Centros de Reclusién, para el

desarrollo de las actividades académicas

C) Elaborar una identificaciéon especial para el personal de “LA UACM” que
acuda a los centros de reclusion. Dicha identificacion contara con el visto bueno
de “LA UACM”

D) Procurar el equipamiento de los centros escolares y en su caso las
adecuaciones necesarias dentro de las posibilidades que ofrece su presupuesto,

para el apropiado desarrollo de las actividades académicas.

En el Diagnéstico y Proyeccion de 2017, realizado por la Coordinacion Académica del
PESCER se identificaron cuatro principales retos para aumentar la eficacia del

programa:
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a) Infraestructura: Garantizar mobiliario suficiente, mas espacios fisicos en algunos

centros de reclusion y equipos de computo acordes a las necesidades académicas

b)Académico: que el PESCER cuente con su propia plantilla docente con diferentes
tipos de contratos y participacion equitativa en las actividades de ensefianza, asi como

favorecer el crecimiento de la matricula.
c) Estudiantes: Reducir la desercién por falta de atencién oportuna

d) Administrativo: Falta de personal en todos los centros escolares, riesgos de trabajo
en aspectos fisicos y emocionales y la fluctuacion de profesores que se contraten por

asignatura.

El programa actualmente se encuentra en la Generacion 21 con 383 estudiantes, con
71 cursos impartidos por 50 profesores distribuidos en Centros de Reinsercion,
Reclusorios Preventivos y Penitenciarias de la Ciudad de México. Desde hace 19 afos

ha otorgado 1440 matriculas y 66 titulos a personas privadas de la libertad.

Dentro de los programas educativos que la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
ofrece se encuentra la alfabetizacion, educacién basica (primaria y secundaria),
educaciéon media superior y superior, asi como servicios bibliotecarios y cursos
extracurriculares. Cuenta convenios con instituciones como el Instituto Nacional para la
Educacién de Adultos (INEA) para educacion basica, el Colegio de Bachilleres,
Preparatoria Abierta y la UACM.

' Camacho, R. et. al. (2021) Programas de Formacion Universitaria en Centros Penitenciarios. Disponible
en: https://uacm.edu.mx/portals/5/num45/html/20_A_Programas.html# idContainer001
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Para el programa de educacion superior de la UACM, la oferta educativa abarca las
licenciaturas en Derecho, Ciencia Politica y Administracién Urbana y Creacion Literaria,

siendo la primera de éstas la que cuenta con el porcentaje mayor de matriculas.
Il. Marco legal
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3ro
reconoce de manera expresa el derecho a la educacidn. Dicho precepto constitucional
sefala textualmente lo siguiente:

Articulo 3o.

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y
la media superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos
de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, seré universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Asimismo, el texto constitucional en su articulo 18 en su parrafo segundo habla
sobre la reinsercion social.

Articulo 18. Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé
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la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

De igual manera, el articulo 8 de la Constitucion de la Ciudad de México reconoce
de manera expresa el derecho a la educacion. A la letra dicho articulo dispone lo
siguiente:

Articulo 8. Ciudad educadora y del conocimiento
A. Derecho a la educacioén

Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartiran educacion en
todos los niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la
materia. Toda la educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de calidad. Tendera a igualar las oportunidades y disminuir las
desigualdades entre los habitantes. Sera democratica y contribuira a la mejor
convivencia humana. En la Ciudad de México, la poblaciéon indigena tendra
derecho a recibir educacion bilinglie, en su lengua originaria y en espariol con
perspectiva intercultural

Por su parte, el articulo 11 de la Constitucién local reconoce el derecho humano a
la reinsercién social. Dicho articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 11. Ciudad incluyente
L. Derechos de las personas privadas de su libertad
Las personas privadas de su libertad tendran derecho a un trato humano, a vivir

en condiciones de reclusion adecuadas que favorezcan su reinsercion social y
familiar, a la seguridad, al respeto de su integridad fisica y mental, a una vida
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libre de violencia, a no ser torturadas ni victimas de tratos crueles, inhumanos o
degradantes y a tener contacto con su familia

lll. Propuesta

El presente punto de acuerdo tiene como principal propdsito que se destinen mayores
recursos al Programa de Educacion Superior para Centros de Reinsercion Social en el
que participan la Universidad Autébnoma de la Ciudad de México y la Secretaria de
gobierno de la Ciudad de México a través de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
de la Ciudad de México. Lo anterior en virtud de que se trata de una politica publica
que fomenta la reinsercién social a través de la educacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. SE EXHORTA A LAS COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA Y LA DE HACIENDA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, llI
LEGISLATURA PARA QUE EN EL MARCO DE LA DISCUSION DEL PAQUETE
ECONOMICO 2025 Y EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
CONSIDEREN ASIGNACIONES ADICIONALES AL PROGRAMA DE EDUCACION
SUPERIOR PARA CENTROS DE REINSERCION SOCIAL.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 17 de diciembre de 2024.
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Atentamente,

atrcia Uniiza

Diputada Patricia Urriza Arellano.
Congreso de la Ciudad de México
lll Legislatura
Diciembre 2024



