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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las y los suscritos legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, en términos de
lo dispuesto por los articulos 29 apartado D, inciso b); 30, numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 12, fraccion IlI; 13, fraccion
I, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5 fraccion |,
95, fraccidn Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a

la consideracion de este Poder legislativo la presente INICIATIVA QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA LEY AMBIENTAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO, (en materia de pavimentos permeables), para quedar como

sigue:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA
Establecer que la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, en
coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios y las Alcaldias, de forma
gradual, garantizaran que la totalidad de los pavimentos de las vialidades primarias
y secundarias de la Ciudad de México se construyan con materiales y tecnologia
permeable, mismos que garanticen la captacién de agua de lluvia y contribuya a la

recarga de los mantos acuiferos en la ciudad.

El Congreso debera etiquetar cada afio el presupuesto suficiente para cumplir con
dicho objetivo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las grandes ciudades en el mundo extraen el agua de sus mantos acuiferos y, en
algunos casos, como el de la Ciudad de México, una parte del agua se obtiene de
rios, lagos y presas como el Sistema Cutzamala, la cual se traslada diariamente a
la ciudad. Lamentablemente, en ambos casos, la extraccion se ha realizado sin
haberse preocupado por implementar infraestructura que recargue de manera

natural estos cuerpos de agua.

Actualmente, el agotamiento de los mantos acuiferos es el mayor problema al cual
se estanenfrentando muchas ciudades alrededor del mundo, debido a que la
sobreexplotaciéon de un acuifero se produce cuando la extraccion de agua del
subsuelo se realiza a un ritmosuperior al de la infiltracion o recarga natural. Esta
situacién implica el consumo progresivo del agua que se encontraba almacenada
en el terreno, y trae como consecuencia, la reduccion y degradaciéon de la calidad

del agua.

En el caso de la Ciudad de México, cada dia las dificultades por conseguir agua son
constantes. Una confluencia de factores como el cambio climatico, la expansion
urbanisticay una infraestructura deficiente ha llevado a la capital mexicana al borde

de una severa crisis de agua y es que el agua subterrdnea se esta agotando.

La ciudad debe empezar a recuperar agua de manera natural. Muchos paises ya
estan realizando acciones encaminadas a resolver este problema desde la raiz, es
decir, buscanmecanismos para recargar los mantos acuiferos, precisamente con al

agua de la lluvia.

En la mayoria de los casos, los sistemas para la recarga de los mantos acuiferos
requieren del uso de presas y pozos profundos para la infiltracion del agua. Estas

técnicas se practican no solo en paises con escasez hidrica para aumentar el recurso
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disponible, comolos del sur de Europa (Portugal, Espafia, Grecia) sino que también
estan muy extendidas en paises centro-europeos y nérdicos (Alemania, Finlandia),

ya que la calidad del agua mejora a través de su paso por el subsuelo.*

No obstante, también existen otros mecanismos, como el uso de pavimentos
permeables, que, con los sistemas constructivos adecuados, permitiria la recarga
de los mantos acuiferos ayudando, ademas, a mantener nuestro medio ambiente en

mejores condiciones.

De acuerdo con datos de Instituto Mexicano del Cemento y el Concreto, A.C., el
concreto permeable existe desde hace casi 100 afios, sin ofrecer un uso
establecido, pero hace 40 afios se comenzd a emplear en Estados Unidos, Europa
y Australia, para evitar escurrimientos fluviales en calles, banquetas y casas
habitacién. En base a una investigacion permanente y estudios se halogrado mejorar

las caracteristicas de resistenciay durabilidad.?

Los pavimentos permeables forman parte del conjunto de medidas que pueden
llevarse a cabo para atender criterios de sustentabilidad ambiental en materia de
construccion de infraestructura para el transporte, en particular los relacionadas con
la conservacién, el aprovechamiento y el manejo de las aguas de lluvia. El objetivo
de estos sistemas es generar zonas donde el agua se infiltre o se almacene y se
amortigie la cantidad de agua de lluvia precipitada aumentando sus tiempos de

concentracion.

Se recomienda su uso en zonas de baja pendiente como estacionamientos, vias
con tréfico ligero u ocasional y andenes, entre otros, en los que su nivel freatico se

encuentre muy por debajo del fondo dela zona de almacenamiento para que este no

1 Véase: La recarga artificial de acuiferos. Disponible en: https://www.esferadelagua.es/agua-y-tecnologia/recarga-
artificial-de-acuiferos. Consultado el 10 de agosto de 2024.

2 \Véase: Pavimentos permeables. Disponible en: https://imcyc.com/50/ponencia/IngHiriart.ppt.pdf. Consultado el 10 de
agosto de 2024.
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interfiera ni disminuya el volumen de acopio.®

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las reservas acuiferas son mantos subterraneos que, si bien no son obvios a primera
vista,son una fuente importante de agua para 9.20 millones de personas que habitan
en la Ciudad de México y 4.2 millones de poblacién flotante, segun datos del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México.*

Hasta hace algunos afios, los rios, lagos y manantiales eran la fuente mas
importante de agua dulce. Su acelerada e irreversible contaminacion, reduccién y
desaparicion, ha incrementado la extraccibn de aguas subterraneas y, como
sabemos, del mantenimiento de estos mantos acuiferos depende el futuro de
nuestros hijos, la estabilidad social y el desarrollo econdmico de paises pobres y

ricos.

Cuando la lluvia cae, parte corre superficialmente formando arroyos, riachuelos, rios
y lagosy parte es absorbida por el suelo creando reservorios de agua subterraneos.
La tala inmoderada de bosques, la construccion de infraestructura y el crecimiento
urbano incontrolable, han impermeabilizado los suelos, es decir los ha sellado,

imposibilitando la recarga y recuperacion de estos mantos acuiferos.

A fines del siglo XX, los expertos empezaron a llamar la atencién sobre el futuro de
la disponibilidad del agua. Se especul6 sobre futuras guerras por el preciado liquido.

Pero el destino nos alcanzo y hoy ya existen varios conflictos por la explotacién de

3 Véase: Pavimentos permeables. Una aproximacién convergente en la construccién de vialidades urbanas y en la
preservacion del recurso agua. Disponible en:
https://www.redalyc.org/journal/104/10450491009/html/#:~:text=L 0s%20pavimentos%20permeables%20forman%20parte de
%20las%20aquas%20de%20lluvia. Consultado el 10 de agosto de 2024

4Véase: Diagnostico, Logros vy Desafios. SACMEX 2018. Disponible en:
https://aplicaciones.sacmex.cdmx.gob.mx/libreria/biblioteca/libros/2018/diagnostico-logros-y-desafios-2018.pdf. Consultado el
10 de agosto de 2024.
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recursos hidricos.

La cultura del cuidado del agua es absolutamente indispensable en los ambitos
local, nacional y mundial. La solucion va mas alla del ahorro y uso racional del
recurso; exige también el compromiso responsable de autoridades y
desarrolladores urbanos por utilizar materiales y técnicas sustentables.

En la actualidad es comun ver en las ciudades que las vialidades para el transito
vehicular usualmente se construyen con pavimentos disefiados para cumplir
funciones tanto de alta resistencia al esfuerzo constante como de baja
deformabilidad. Sin embargo, la naturaleza de los materiales de construccion
asocia una mas de manera implicita a estas dos funciones: su baja permeabilidad,
causante de reducir la infiltracion de las aguas de lluvia que caen sobre la superficie
de rodamiento.

Paraque estas aguas no dafien la obra deben ser canalizadas a veces a otras
cuencas, lo que requiere de costosas obras de drenaje. Por ejemplo, la Ciudad de
México, en temporada de lluvias, invierte enormes sumas de dinero para drenar sus
aguas negras y de lluvia queescurren por sus vialidades y después verterlas fuera

del Valle de México a través del Emisor Central.

Como esas aguas de lluvia asi canalizadas ya no se filtran al subsuelo dejan de
contribuir al equilibrio de sus aguas subterraneas disminuyendo el agua disponible
para abastecer laspoblaciones de la zona las cuales deben obtenerla de otras

regiones mediante costosas obras de captacion y conduccion.

Al aumentar el volumen de los escurrimientos de las aguas de lluvia por las razones
expuestas se genera un exceso de demanda de las redes de drenaje a las que, tan
solo enla Ciudad de México, se canalizan las aguas pluviales. Adicionalmente, los

patrones de las lluvias, tanto medias como extremas, muestran un incremento claro
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en décadas recientes debido al cambio climatico. Al acumular esos antecedentes
se tiene un incremento en la presencia de inundaciones que se han constituido en
el mas comun y costoso de los problemas naturales. Uno de los problemas
generados consiste en que las aguas pluviales descontroladas pueden acarrear
materiales toxicos, los cuales por la naturaleza del eventono pueden ser tratados en
las plantas instaladas y entonces se descargan directamente al medio natural

produciendo un tipo de contaminacion denominada difusa.

Una afectacion adicional al medioambiente se tiene en el incremento de las
temperaturas en areas localizadas dentro de las zonas urbanas causadas por la
falta de humedad y a la retencién de la radiacién solar. A este fenémeno se le
conoce como isla de calor y en los afios recientes se ha incrementado por el cambio

climético.

También se tiene un problema de incremento de costos por la necesidad de
incorporar al proyecto de las vialidades diversas obras de drenaje superficial y
subterrdneo que permitandesalojar el agua que pueda llegarles y evitar asi que

causen danios a su estructura.

CONTEXTO INTERNACIONAL

El primer registro de aplicacion en construccion del concreto permeable data del
afio 1852en la construccion de dos casas en el Reino Unido. En 1930, el uso del
material para la construccion de casas fue adoptado por la Asociacion de Vivienda

Especial de Escocia.®

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, con gran parte de Europa

devastada, escasez de mano de obra calificada y materiales, y una necesidad

Svéase: CONCRETO PERMEABLE. DESARROLLO URBANO DE BAJO IMPACTO.
Disponible en: https://360enconcreto.com/blog/detalle/concreto-permeable-desarrollo-urbano-de-bajo
impacto/#:~:text=Durante%20l0s%20%C3%BAltim0s%2030%20a%C3%B10s,Estados%20Unidos%2C%20Jap%
C3%B3n%20y%20Australia. Consultado el 10 de agosto de 2024.
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imperante de viviendas, el concreto permeable se impone como una solucion
contribuyendo sustancialmente a la produccién de viviendas nuevas en Reino
Unido, Alemania, Holanda, Francia, Bélgica, Escocia y Hungria. En Inglaterra se
empled el concreto permeable en la construccion de viviendas de dos pisos
conocidas como Wimpey Houses, que se caracterizaron por su eficiencia

constructiva y buenas condiciones de aislamiento.®

Durante los dltimos 30 afios las investigaciones del concreto permeable vienen en
crecimiento, principalmente en paises como Estados Unidos, Jap6n y Australia.
Este material ha tomado fuerza en la industria de la construccion, siendo cada vez
mas comun su aparicion en especificaciones potenciado por la conciencia de

proteccion y preservacionmedioambiental.’

Actualmente, la aplicaciébn mas comun del concreto permeable es en pavimentos
de bajo trafico en calles residenciales, parqueaderos, parques, areas para peatones

y bicicletas®

En Estados Unidos su uso es respaldado por la Agencia de Protecciéon
Medioambiental (EPA) como una de las buenas practicas para gestionar el agua
lluvia, el Instituto Americano del Concreto (ACI) tiene un comité especifico
trabajando sobre este tema (Committe 522) y la Sociedad Americana para Ensayos
y Materiales (ASTM) se ha enfocado en el desarrollo de estdndares para

caracterizacion de sus propiedades, produccién y uso.®

En Europa se valora no solo por su capacidad drenante, sino por sus propiedades
de absorcion acustica. En Japdn se ha trabajado no solo para construir superficies
para el transito de vehiculos y peatones, sino también para estabilizar la vegetacion

en las margenes de los rios. En Australia, el concreto permeable es valorado como

8 ibidem
7 ibidem
8 ibidem
9 ibidem

Doc ID: 80bec300bZc047 8430284523 0626326620 A2/



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO | oo o MAKTCo
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO /%\

u_l_LJ;.i:.

III I‘LG ISLA’FU RA

IIT LEGISLATURA

elemento esencial en el Disefio Urbano Sensible al Agua (WSUD) para mejorar la
calidad y cantidaddel agua en las zonas urbanas.®

Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015, establece una serie de
objetivos y metas paraabordar los desafios globales y promover el desarrollo

sostenible en todo el mundo.

Sobre el particular la meta 6.4 de objetivo 6 Agua Limpia y Saneamiento,

establece losiguiente:

e 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente
a la escasez de agua y reducir considerablemente el numero de

personas que sufren falta de agua

Lo anterior, en virtud de que la demanda de agua ha superado el crecimiento
demograficoy la mitad de la poblacion mundial actualmente sufre una escasez de
agua grave durante al menos un mes al afio. Se prevé que la escasez de agua
aumente con el incremento de las temperaturas globales, provocado a su vez por

el cambio climético.

Asimismo, el objetivo 9 industrial, innovacién e infraestructura busca fomentar la
innovacion y construir infraestructuras resilientes, para promover la industrializacién

inclusiva y sostenible, fomentando la adopcion de tecnologias avanzadas.

En ese sentido, utilizar la tecnologia del pavimento permeable formaria parte de los

esfuerzos para asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de

10 jbidem
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agua y hacer frente a la escasez de agua.

En un texto titulado: “Pavimentos permeables. Una aproximacién convergente
en la construccion de vialidades urbanas y en la preservacion del recurso
agua, de Eusebio Cardenas Gutiérrez, Albiter Rodriguez y Janner Jaimes Jaramillo,
se sefala que: “El objetivo de estos sistemas (pavimentos permeables) es generar
zonas donde el agua se infiltre 0 se almacene y se amortigle la cantidad de agua
de lluvia precipitada aumentando sus tiempos de concentracion. Se recomienda su
uso en zonas de baja pendiente tales como estacionamientos, vias con trafico ligero
u ocasional y andenes, entre otros, en los que su nivel freatico se encuentre muy
por debajo del fondo de la zona de almacenamiento para que este no interfiera ni
disminuya el volumen de acopio (Legret et al., 1999; EPA, 1999)...”.11

l. MEXICO

En México, se estan llevando a cabo proyectos piloto que utilizan concreto permeable
en diversas infraestructuras, como parques publicos y areas residenciales.*?
e Parque La Mexicana: En este importante parque urbano ubicado en
la Ciudad de México, se ha utilizado concreto permeable en la
construccion de senderos y areasde circulacion peatonal.
e Parque Ecologico La Huasteca, Nuevo Ledn: En la creacién de este
ParqueEcoldgico, se ha utilizado concreto permeable en los caminos
y senderos del parque.
e Desarrollo Residencial Sustentable "La Morada", Querétaro: Este
proyecto deviviendas sustentables en Querétaro ha incorporado el

uso de concreto permeableen los patios y areas exteriores.

11 https://cienciaergosum.uaemex.mx/article/view/7742/7780

12 yéase: Innovacion sustentable. Concreto permeable y jovenes ingenieros de la Universidad Iberoamericana. Disponible en:
https://www.expocihachub.com/nota/ingenieria-y-construccion/innovacion-sustentable-concreto-permeable. Consultado el 10
de agosto de 2024
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e Parque Ecologico Xochitla, Estado de Meéxico: En este parque
ecologico, se ha utilizado concreto permeable en la construccion de
caminos y senderos.

e Restauracion del Rio Lerma, Estado de México: En el marco de la
restauracion delrio Lerma, se ha utilizado concreto de infiltracion en
la construccion de estructuras de retencion y drenaje.

e Aeropuerto Internacional de Cancun, Quintana Roo: En su expansion
se ha implementado concreto permeable en las éareas de
estacionamiento. Esta solucion innovadora permite la infiltracion del
agua de lluvia, evitando la acumulacion de charcos y reduciendo el
impacto ambiental.

e Proyecto Parque Lineal de Chapultepec, Ciudad de México: En la
rehabilitacion del Parque Lineal de Chapultepec, se ha utilizado
concreto permeable en los senderosy areas de circulacion.

e Edificio Sustentable Torre Reforma, Ciudad de México: En la
construccion del Edificio Sustentable Torre Reforma, se ha utilizado

concreto permeable en las areasexteriores del complejo.

Estos ejemplos en México demuestran como el concreto permeable se esta
utiizando en proyectos de construccibn vanguardistas, promoviendo la

sostenibilidad, la gestién del aguay la conservacién del medio ambiente.

Il. CIUDAD DE MEXICO
El Diagndstico, Logros y Desafios, (SACMEX 2018), presentado por el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, el acuifero de la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMCM) representd el 58% de las aportaciones del agua potable. Dicho
manto se esta agotando, al igual que sucede en muchas ciudades del mundo, las

cuales, al crecer,van cubriendo con materiales impermeables lo que la naturaleza
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habia hecho permeable.?

La elevada concentracion humana del Valle de México y el exceso consecuente de
sus demandas, ha provocado que el agua proveniente de los mantos acuiferos sea
insuficiente; se ha obligado a sobreexplotar el acuifero provocando asi el
hundimiento del suelo en la Ciudad de México.

De acuerdo con datos de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
mas del 60 por ciento del agua que se utiliza en la Ciudad de México se extrae de
mantos acuiferos (el doble de lo que se recarga de manera natural), lo que
ocasiona el hundimiento del suelo, en el orden de 10 a 40 centimetros anuales. En
consecuencia, la compactacion del suelo provoca la fractura de tuberias y fugas de

agua potable.14

La capa de sedimentos, compuesta principalmente de limo, arcilla y arena, es
propia del terreno lacustre sobre el cual se construy6 esta urbe, y es el origen del
hundimiento progresivo. No sélo afecta a las edificaciones, también ocasiona fugas

en el sistema de agua potable.*®

El agua subterranea tiene una superficie de contacto entre la tierra y el aire del
subsuelo, conocida como nivel freatico. Al descender el nivel del agua por la
explotacion constante del acuifero, queda un espacio de aire que no puede resistir
el peso de la tierra y las construcciones de la metrépoli.1®

Si bien, se han implementado diversas estrategias para contrarrestar la

13 |bidem.

14 véase: La sobreexplotacion de mantos acuiferos en la Ciudad de México, causa de fractura de tuberias y fugas de agua.
Disponible en:https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017 212.html. Consultado el 10 de agosto de 2024.

15 |bidem.

16 |bidem.
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sobreexplotacion de los pozos como algunas estrategias de recarga artificial y el
tratamiento del recurso residual para su reutilizacion, lo cierto es que el problema
radica en los altos costos economicos y la emision de gases de efecto invernadero

emitidos durante el proceso.

En regiones donde se lleva a cabo la extraccion de agua subterranea mediante
bombeo profundo, es comun observar hundimientos de la superficie natural del
terreno. Esto ocurreesencialmente en capas de suelo constituidas por sedimentos
compresibles que reducen significativamente su volumen al ser extraida el agua

durante periodos largos.

La mayor parte de la Ciudad de México presenta hundimientos del terreno, los cuales
variande una zona a otra de acuerdo con la constitucion del suelo y los volimenes

de extraccionde agua subterranea y a los espesores de la arcilla.

Los hundimientos fueron originados, principalmente, por la sobreexplotaciéon del
acuifero, los espesores de la arcilla y el peso de la infraestructura urbana, los
cuales, a su vez, provocan una serie de problemas a la infraestructura hidraulica,
como la ruptura de tuberias,lo que ocasiona pérdidas de agua potable; asimismo,
se presentan contrapendientes en lared de drenaje, afectando su funcionamiento,

es decir problemas al sistema hidraulico en general.
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Figura 1. Hundimiento en varios monumentos del centro histérico del D.F.

El hundimiento acumulado en la parte central de la Ciudad de México de 1862 a la
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fecha es de 14 metros (por lo menos) de depresiones topogréficas debido
principalmente al bombeo profundo de agua.

La explotacién de agua subterranea disminuyé en el centro de la Ciudad a partir del
afio 1960, reduciéndose el ritmo de hundimiento. Se incrementd en cambio la
explotacion de agua subterranea en el sur de la Ciudad, causando hundimientos del

terreno en esta Ultimaregion.

Actualmente los hundimientos regionales son en promedio de 15 cm por afio, aunque
variandependiendo de la zona y van de los 4 a los 40 cm anuales. El hundimiento
medio anual muestra valores maximos en los limites de la Ciudad de México con
Ciudad Nezahualcoyotl,Estado de México; en el Aeropuerto Internacional Benito
Juarez; en el centro de la Ciudad;en el oriente de la ciudad en Iztapalapa y Tlahuac,
en las zonas de Xochimilco y el Canal de Chalco y en el tramo donde se ubica la
bateria de pozos Tlahuac — Nezahualcéyotl.

Como consecuencia del crecimiento de la mancha urbana, lo que antes eran areas
verdes,ahora se han convertido en edificios y calles pavimentadas, lo que ocasiona
que 1,100 millones de m3 no se infiltren al subsuelo, sino que corran hacia el drenaje

contaminandosey perdiéndose.

En la Ciudad de México se recibe una precipitacion anual que genera volimenes
de escurrimiento de 6,700 millones de m3. De este volumen de escurrimiento, una
gran partese evapora (4,300 millones de m3) y solo 1,300 millones de m3 escurren

en los rios y arroyos que se encuentran en el Valle de México.'’

véase: Clima. Disponible en:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/territorio/clima.aspx?tema=me&e=09#:~:text=L as%20lluvias%20
se%20presentan% 20en,en%20el%20valle%20de%20M%C3%A9xico. Consultado el 10 de agosto de 2024
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En la Ciudad de México actualmente se consumen 29.3 m3/s de agua, lo que en
promedioseria 178 litros por persona.

La limitada disponibilidad en cantidad y calidad de agua dentro de la Ciudad de
México ante la demanda creciente conlleva, entre otros aspectos, a la
sobreexplotacion del acuifero, alteracion en la calidad del agua y hundimientos.

Actualmente se estima una sobreexplotacion del acuifero local por 30.7 m3/s por
los aprovechamientos propios del SACMEX; ademas en la zona Sur-Oriente de la
ciudad (lztapalapa y Tlahuac) se presenta una mala calidad en el agua, por la

contaminacion natural e inducida.

La Ciudad de México es abastecida de agua potable, en un 70% de agua
proveniente de fuentes subterraneas, extraida a través de 856 pozos (56% del
acuifero de la cuenca de México y 14% del acuifero de la cuenca alta del rio Lerma).
Para proveer el caudal restante se aprovechan fuentes superficiales (3% de
manantiales ubicados en la region poniente y sur de la ciudad y 27% de aguas

superficiales del sistema Cutzamala).

Para efectuar la recarga artificial al acuifero es necesario se cumplan 2 condiciones:

1-La existencia de sitios y zonas permeables.

2-La existencia de volumenes de agua susceptibles para la recarga.

La recarga de acuiferos con agua residual tratada es viable para evitar el continuo
hundimiento de la Ciudad de México y trae consigo un doble beneficio:

1. El alivio al agotamiento de las fuentes de agua.
2. Una menor sobreexplotacion de aguas subterraneas.
Ademas, podemos concluir que el agua subterranea, a diferencia de la superficial,

no se evapora, sobre todo si se trata de terrenos con cubierta vegetal.
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l. DE LA INICIATIVA

Una solucion para alimentar los mantos acuiferos de la Ciudad de México seria a
través de pavimentos permeables, ya que actualmente el Ciudad de México sufre
de una gran plancha de asfalto por la que circulan diariamente 5.4 millones de

vehiculos.

A consecuencia de esta plancha de asfalto, en tiempo de lluvias no se permite las
filtraciones al subsuelo, provocando que toda el agua pluvial se dirija a las
coladeras, directamente al drenaje y desperdicidndose gran cantidad de agua que

deberia poder filtrarse y alimentar el subsuelo hasta llegar a los mantos acuiferos.

Los pisos o0 pavimentos permeables se convierten para las ciudades urbanizadas,
como laCiudad de México, en una solucion para las filtraciones de agua pluvial;

estos pisos son unsistema para su recuperacion y aprovechamiento.

Este sistema hace posible que el agua de lluvia se infiltre al subsuelo, ayudando
asi a la recarga de los mantos acuiferos de las ciudades y proporcionando otras
ventajas que los pavimentos comunes no tienen, como son la eliminacién de

charcos y baches.

Las ventajas de su uso principalmente son:

« Todas las superficies son 100% permeables

« Se eliminan los charcos.

« Permite la conservacién de los microclimas debido a que la filtracion del agua
contenida en su interior se realiza lentamente permitiendo que parte del agua
se evapore y se mantenga un ambiente hiumedo.

« Reduce en forma notable la temperatura de las superficies lo cual resulta
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ideal en la eliminacién de las “islas de calor”.

« Reduce en forma notable el ruido provocado por la circulacion vehicular.

« Permite la reduccion o incluso eliminacion los drenajes pluviales.

- Evita el acuaplaneo de las llantas de los autos.

« Es compatible con otros materiales usados para pavimentos con el fin de que
se logren superficies permeables.

« No requiere de mano de obra especializada ni de maquinaria sofisticada para
su instalacion.

« Sus bases y sistemas constructivos son mas baratos que los de los pisos y
pavimentos tradicionales, por lo que el costo final no es mas caro.

« Se puede mezclar en obra o en plantas de premezclado.

« Puede tener varias presentaciones: en base cemento que permite el uso de
colorantes; o por medio de resinas con las cuales se conserva la apariencia

del agregado.

La Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), en los criterios e indicadores para el
desarrollo habitacional sustentable, contemplé dentro de sus criterios de
construccion quelos acabados de pisos sean permeables para que se deje filtrar el

agua de lluvia al subsuelo.

La Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Autbnoma de México, también
realizé un estudio donde se establece y se reconoce que el concreto permeable es

una alternativapara la recarga de los mantos acuiferos del Valle de México.

La Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM) logré un tercer lugar en un concurso
Internacional de cilindros de concreto permeable, convocado por la American
Concrete Institute (ACI) en Estados Unidos, donde 34 equipos eran de Estados
Unidos y 3 Instituciones Mexicanas (UNAM, IBERO y UANL).

Doc ID: 80bec300bZc047 8430284523 0626326620 A2/



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO | ciGoam bon aexico
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO | ==
SFTTL

S aesT

III LEGISLATURA

IIT LEGISLATURA

La Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura “Unidad Zacatenco” del Instituto
Politécnico Nacional, cuenta con una tesis profesional donde se sefiala que el
concreto filtrable es una opcion fundamental para alimentar los mantos friaticos de

cualquier lugar ociudad.

Por lo que hace al costo del concreto permeable es practicamente el mismo que el
del concreto hidraulico y basicamente depende del precio del cementoy la grava que
se utilizanen cada localidad. Ademas, la durabilidad de este concreto ecoldgico es
mucho mayor a ladel asfalto, por lo que “la diferencia de precio no es sustancial en

comparacién con la durabilidad”.

En nuestro pais es cada vez mas fuerte es el deseo de tomar en cuenta al medio
ambiente.Por ello es muy importante que el Congreso de la Ciudad de México,
demuestre su compromiso para normar e impulsar el uso de concretos permeables
en estacionamientos,calles y avenidas nuevas, con el propésito de ayudar a la

recarga de los mantos acuiferos que han sido sobre explotados en nuestra Ciudad.

El uso de un pavimento permeable haria factible esta posibilidad al permitir que

mas del 80% del agua de lluvia que caera sobre ellos, se infiltre al subsuelo.

Algunas instituciones mexicanas de educacién superior, como el Instituto
PolitécnicoNacional y la Universidad de las Américas lo usan actualmente como
norma en sus obras;la UNAM actualmente realiza estudios para usar el concreto
permeable en muros de contencion.

Entre las empresas e instituciones que utilizan y han usado pisos y pavimentos
porosos, podemos mencionar también a WalMart, Coca Cola, Consorcio ARA, Casas
GEO, Comercial Mexicana, Televisa, Transportaciéon Maritima Mexicana, Exhibimex,
Gran Reserva en Ixtapan de la Sal, UPS (UnitedParcelService), Procter and Gamble
México y Bacardi y Compaifiia.
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También hay obras en casas habitacion, centros comerciales, estacionamientos de
todos tipos, varios parques Yy jardines, ciclopistas y, desde luego, algunas calles,

andadores y plazas.

Por todo lo anterior, creemos que es necesario fomentar el uso de tecnologias
amigables con el medio ambiente y aplicarlos definitivamente y de manera obligatoria

en la Ciudad deMéxico. El objetivo de nuestra iniciativa consiste en establecer que:

e La Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México en
coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios y a las Alcaldias,
de forma gradual, garanticen quela totalidad de los pavimentos de las
vialidades primarias y secundarias de la Ciudad de México, se
construyan con materiales y tecnologia permeable, mismos que
garantice la captacion de agua de lluvia y contribuya a la recarga de
los mantos acuiferos en la ciudad.

e ElCongreso debera etiquetar cada afio el presupuesto suficiente para

cumplir con dicho obijetivo.

Para mayor entendimiento, a continuacién, se presente un cuadro comparativo con

el texto a reformar:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DELA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 35. (...) Articulo 35. (...)
(...) (...)
laXIV. (...) la XIV. (...)

Doc ID: 80bec300bZc047 8430284523 0626326620 A2/



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO | ciGoam bon aexico
VERDE ECOLOGISTA CIUDAD DE MEXICO

III LEGISLATURA

IIT LEGISLATURA

Sin correlativo... XIV Bis. Promover, de manera coordinada
con la Secretaria de Obras y Servicios y las
Alcaldias, acciones para implementar
disefios sustentables y el uso de tecnologia
de pavimento permeable que garantice la
captacion de agua de lluvia y contribuyan a
larecarga de los mantos acuiferos;

XV a XLVI. (...) XV a XLVI. (...)

Articulo 38. (...) Articulo 38. (...)

(-r) (...)

lalll (...) lalll. (...)

Sin correlativo... Il Bis. Elaborar politicas generales vy

ejecutar acciones para la construccion de
obras publicas mediante disefios
sustentables y la utilizacion de tecnologia de
pavimento permeable que asegure la
captacién de agua de lluviay contribuya a la
recarga de los mantos acuiferos;

IVaXI.(...) VaX(.)
LEY AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°.- (...) Articulo 4°.- (...)

I a XLVI. (...) la XLVI. (...)

Sin correlativo... XLVI Bis. Tecnologia de Pavimento
Permeable: materiales de construccion de
infraestructura con criterios de
sustentabilidad ambiental que permiten la
captacién e infiltracion de agua,;

XLVII a LXIX. (...) XLVIl a LXIX. (...)

Articulo 7°.- (...) Articulo 7°.- (...)

I.a XXI. (...) I.a XXI. (...)
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Sin correlativo... XXI Bis. Promover, de manera coordinada
con la Secretaria de Obras y Servicios y las
Alcaldias, acciones para implementar
disefios sustentables y el uso de tecnologia
de pavimento permeable que garanticen la
captacion de agua de lluvia y contribuyan a
larecarga de los mantos acuiferos;

XXIlaLIV. (...) XXIaLIV. (...)

Articulo 8°.- (...) Articulo 8°.- (...)

laXVI.(...) la XV (...)

Sin correlativo... XVIl Bis. Realizar, de forma gradual y
coordinada con las autoridades

competentes, obras publicas mediante
disefios sustentables con tecnologia de
pavimento permeable, que garantice la
captacion de aguade lluviay contribuya a la
recarga de los mantos acuiferos;

XVl a XXII. (...) XVl a XXII. (...)

FUNDAMENTACION JURIDICA.

e El articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar.

e El articulo 1°, fraccion |, de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, establece como objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer lasbases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sanopara su desarrollo, salud y bienestar.

e El articulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible; asi como, que el estado garantizara este
derecho yla ley definira los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion,las entidades federativas y los municipios.

e El Articulo 9, inciso F), numeral 2, de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México,establece que la Ciudad garantizara la cobertura universal del agua, su
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acceso diario, continuo, equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion de
agua pluvial.

Finalmente, es importante aclarar que esta no es la primera vez que las y los
legisladores del Partido Verde en la Ciudad de México presentan esta iniciativa.
Ejemplo de ello son las propuestas que los Diputados Jesus Sesma Suarez y Javier
Ramos Franco presentaron en su oportunidad sin que, lamentablemente, hubieran
sido discutidas por el Pleno, primero de laextinta Asamblea Legislativa y después
de este H. Congreso.

Por lo que nuevamentese quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México presentamos en sus términos, con el objeto de llamar la
atencion sobre la necesidad de abordar este importante tema de manera urgente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de este
Congreso de la Ciudad de México, la siguiente:

INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA
DELPODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINSITRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y A LA LEY AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRIMERO. - Se adiciona una fraccion XIV Bis al articulo 35 y una fraccion Il Bis al
articulo38; todo ello a la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINSITRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 35. (...) (...)

la XIV.(...)

XIV  Bis. Promover, de manera coordinada con la Secretaria de Obras y
Servicios y las Alcaldias, acciones para implementar disefios sustentables y
el uso de tecnologia de pavimento permeable que garantice la captaciéon de

agua de lluviay contribuyan a larecarga de los mantos acuiferos;

XV a XLVl (...)
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Articulo 38. (...) (...)

lalll.(...)

1] Bis. Elaborar politicas generales y ejecutar acciones para la
construccion de obras publicas mediante disefios sustentables y la utilizacién
de tecnologia de pavimento permeable que asegure la captacion de agua de
lluviay contribuya a larecarga de los mantos acuiferos;

AV aXl(..)

SEGUNDO. - Se adiciona una fraccion XLVI Bis al articulo 4; una fraccion XXI Bis
al articulo 7 y una fraccion XVII Bis al articulo 8, todo ello a la Ley Ambiental de la
Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 4°.- (...) la XLVL. (...)
XLVI Bis. Tecnologia de Pavimento Permeable: materiales de construccion de
infraestructura con criterios de sustentabilidad ambiental que permiten la
captacién e infiltracién de agua,
XLVII a LXIX. (...)
Articulo 7°.- (...)
I.a XXI. (...)
XXI  Bis. Promover, de manera coordinada con la Secretaria de Obras y Servicios
y las Alcaldias, acciones para implementar disefios sustentables y el uso de
tecnologia de pavimento permeable que garanticen la captacion de agua de lluvia
y contribuyan a la recarga de los mantos acuiferos;
XXIlaLIV.(...)
Articulo 8°.- (...) la XVII. (...)

XVIlI  Bis. Realizar, de forma gradual y coordinada con las autoridades
competentes, obras publicas mediante disefios sustentables con tecnologia
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de pavimento permeable, que garantice la captacion de agua de lluvia y
contribuya a la recarga de los mantos acuiferos;

XVIIL a XXIL. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de supublicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la publicacion
del presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México realizarala actualizacion
y armonizacion reglamentaria correspondiente.

CUARTO. EI Congreso de la Ciudad de México deberd destinar cada afo el
presupuesto suficiente para pavimentar o repavimentar las vialidades, asi comopara
realizar obras publicas con tecnologia y materiales de construcciénpermeables y
amigables con el ambiente.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende, el 07 de noviembre de dos
milveinticuatro.

Suscriben:

JESUS SESMA SUAREL

Dip. Jesus Sesma Suarez
Coordinador

G Goalype Catacds Bkl Ylaads Suia. Oige

Dip. Elvia Guadalupe Estrada Barba Dip. Yolanda Garcia Ortega
/fdeca Poralta Aeon ;““&'Q@W“‘* Cordbra
Dip. Rebeca Peralta Ledn Dip. Paula Alejandra Perez Cdrdova
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Clawdia Nedi Worales Corvantes MANEL mo(ﬂyfzfa PARIENTE

Dip. Claudia Neri Morales Cervantes Dip. Manuel Talayero Pariente
Dip. lliana Ivén Sanchez Chavez Dip. Israel Moreno Rivera
Dip. Juan Estuardo Rubio Gualito Dip. Victor Gabriel Varela Lépez
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