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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ‘

DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il
LEGISLATURA

PRESENTE:

El de la voz, Diputado Cesar Emilio Guijosa Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, ante este H. Congreso de la Ciudad de México,
Il Legislatura y con fundamento en lo establecido por el articulo 122
apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el apartado A, numeral 1y apartado D inciso a) del diverso 29 y
30, numeral 1, inciso a) todos de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, en armonia con el dispositivo 12, fraccion Il de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México v lo relativo a los articulados 5 fraccion |,
82, 95 fraccion lly 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de este H. Pleno, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES PARRAFOS AL
ARTICULO 36 BIS DE LA LEY DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE REGULACION DEL USO DE VIVIENDAS DERIVADAS DE
PROGRAMAS PUBLICOS DE VIVIENDA, con base en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el objeto de dar cabal cumplimiento a los principios de legalidad,
veracidad, seguridad juridica y eficiencia institucional establecidos en el
numeral 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se

exponen puntualmente los siguientes elementos:

. PROBLEMATICA A RESOLVER

La Ciudad de México atraviesa un proceso de transformacion urbana en el
que la vivienda, ademds de cumplir su funcidon social, ha comenzado a

incorporarse de manera creciente a dindmicas de aprovechamiento
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econdmico vinculadas al mercado de alojamiento temporal. El crecimiento
de plataformas digitales ha incentivado, en ciertos casos, la transicion de
inmuebles destinados al arrendamiento habitacional hacia esquemas de
estancia de corta duracién, lo que incide en la disponibilidad de vivienda
para residentes permanentes y en el comportamiento de los precios en

determinadas zonas de la ciudad.

En este contexto, la incorporacion del arficulo 36 Bis a la Ley de Vivienda de
la Ciudad de México representa un avance relevante al establecer que la
vivienda social y popular no debe destinarse a esquemas de estancia
turistica eventual, reafirmando su cardcter como un bien orientado a

garantizar el derecho a la vivienda.

No obstante, la redaccion vigente de dicha disposicion se limita a
establecer una prohibicién general, sin desarrollar mecanismos especificos
que permitan verificar, supervisar y, en su caso, sancionar el uso indebido
de viviendas construidas, financiadas o adquiridas a través de programas
publicos, particularmente aquellos operados por el Instituto de Vivienda de

la Ciudad de México.

Esta ausencia de instrumentos operativos genera un espacio de
discrecionalidad que puede permitir que algunos inmuebles destinados @
fines habitacionales sean utilizados para esquemas de aprovechamiento
turistico, desvirtuando el objetivo social con el que fueron concebidos. En
estos casos, el problema no radica en el fendmeno general del alojamiento
temporal, sino en el uso de recursos publicos para fines distintos a los que

justificaron su asignacion.

Asimismo, esta situacion puede tener efectos indirectos en el entorno

comunitario, al modificar la dindmica de ocupaciéon de los conjuntos
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habitacionales y debilitar la estabilidad residencial que caracteriza a la
vivienda de interés social, la cual se sustenta en la permanencia de sus

habitantes y en la construccion de redes comunitarias.

Bajo este escenario, resulta necesario fortalecer el marco normativo vigente
a fin de dotar de certeza juridica a la prohibicion ya existente, incorporando
mecanismos que permitan garantizar el uso habitacional de las viviendas
derivadas de programas publicos y evitar su destino a esquemas de

estancia turistica eventual.

Il ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El derecho a la vivienda adecuada, reconocido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
instrumentos internacionales, impone al Estado la obligaciéon de garantizar
condiciones que permitan el acceso, permanencia y seguridad en el uso
habitacional de los inmuebles destinados a este fin. En este sentido, la
vivienda producida o financiada con recursos publicos adquiere una
naturaleza especial, al estar orientada prioritariamente a satisfacer una
necesidad social y no a generar esquemas de aprovechamiento

econdmico.

Bajo esta logica, la incorporaciéon del articulo 36 Bis a la Ley de Vivienda de
la Ciudad de México constituye un avance relevante al establecer que la
vivienda social y popular no debe destinarse a esquemas de estancia
turistica eventual. Sin embargo, para que dicha disposicion cumpla
plenamente su objetivo, resulta necesario dotarla de mecanismos que

permitan asegurar su observancia efectiva.
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La presente iniciativa parte de un principio fundamental: los bienes
inmuebles que han sido objeto de subsidio, financiamiento o apoyo publico
deben conservar el destino social que justificé su otorgamiento. Permitir que
este tipo de vivienda sea utilizada para fines distintos, particularmente en
esquemas de aprovechamiento turistico, implica una desviacion del interés
publico y una ufilizacion indebida de recursos destinados a garantizar

derechos fundamentales.

Asimismo, la naturaleza de la vivienda de interés social se sustenta en la
permanencia de sus habitantes y en la construccion de comunidad. La
utilizacion de estos inmuebles para esquemas de ocupacion transitoria
puede alterar la dindmica de los conjuntos habitacionales, afectando la
estabilidad social y el entorno comunitario que caracteriza a este tipo de

desarrollos.

Por otro lado, la ausencia de mecanismos de verificacion y seguimiento en
la legislacion vigente genera un espacio de incerfidumbre juridica que
dificulta la actuacion de las autoridades para prevenir y, en su Caso,
sancionar el uso indebido de estas viviendas. En este sentido, la reforma no
infroduce una nueva prohibicion, sino que fortalece una disposicion

existente, dotdndola de instrumentos que permitan su aplicaciéon efectiva.

En consecuencia, la presente iniciativa busca consolidar un marco
normativo que garantice que la vivienda social cumpla con su finalidad
original, asegurando su uso habitacional permanente y evitando su

desnaturalizacién hacia esquemas de estancia turistica eventuall.

" CONTRERAS, Arturo y OCAMPO, Camilo. AirBnB y la Gentrificacién: «Los turistas no cuidan los
barrios, quienes los cuidan son los habitantes». Pie de Pagina [en linea]. 7 de diciembre de 2024. [Consulta:
30 de abril de 2026]. Disponible en: https://piedepagina.mx/airbnb-y-la-gentrificacion-los-turistas-no-cuidan-
los-barrios-quienes-los-cuidan-son-los-habitantes/




https://app.con-certeza.mx/info/6ac93bed6d65b02d46336d16

III LEGISLATURA
DIP. CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ‘

ll. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.

Esta iniciativa se fundamenta en la jerarquia normativa (Pirdmide de
Kelsen), situando en la cima a los tratados internacionales y la Constitucion
Federal. Su objetivo es garantizar la supremacia constitucional y asegurar
que la reforma esté alineada con los estdndares de derechos humanos y el

principio pro-persona.

PRIMERO. - Que, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Articulo Reconoce el derecho a un nivel de vida
adecuado, incluyendo la vivienda, asi mismo la Observacion General No. 4
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU)define que
la vivienda debe ser asequible y contar con seguridad juridica de la

tenencia.

SEGUNDO. - Que, el Articulo 4°, pdrrafo octavo establece el derecho
fundamental de toda familia a disfrutar de una vivienda adecuada. La
reforma al Articulo 36 Bis es el instrumento legislativo que la Constitucion
mandata para hacer efectivo este derecho frente a nuevas amenazas

como la gentrificaciéon digital.

TERCERO. - Que, el articulo 9, apartado E de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México establece que las autoridades fomardn medidas para
que las viviendas reunan condiciones de accesibilidad, asequibilidad,
habitabilidad, adaptacion cultural entre otras caracteristicas, por lo que es
obligacion del Estado preservar en todo momento estas condiciones, por lo
que, con la gentrificacion y/o turistificacion, se ponen en riesgo, por lo

menos las primeras cuatro condiciones que reza dicho articulo
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IV. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN TRES
PARRAFOS AL ARTICULO 36 BIS DE LA LEY DE VIVIENDA PARA LA CIUDAD DE

MEXICO, EN MATERIA DE REGULACION DEL USO DE VIVIENDAS DERIVADAS DE
PROGRAMAS PUBLICOS DE VIVIENDA.

V. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 36 Bis. - Con la finalidad de
dotar de certeza juridica la
ocupacion de los inmuebles en los
programas de vivienda de cardacter
popular, social y en arrendamiento,
se establecerd expresamente que
no podrdn ser destinados para fines
diversos al objetivo del programa;
entre otros, no podrdn ser utilizados
para los esquemas de estancia
turistica eventual previstos en la Ley
de Turismo de la Ciudad de México.

La restriccion prevista en el pdrrafo
anterior, también serd aplicable
para el caso de vivienda de interés
social, popular y sustentable,
construida bajo la aplicaciéon de la
Norma de Ordenacion NUmero 26.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 36 Bis. - Con la finalidad de
dotar de certeza juridica la
ocupacion de los inmuebles en los
programas de vivienda de cardcter
popular, social y en arrendamiento,
se establecerd expresamente que
no podrdn ser destinados para fines
diversos al objetivo del programa;
entre ofros, no podrdan ser utilizados
para los esquemas de estancia
turistica eventual previstos en la Ley
de Turismo de la Ciudad de México.

La restriccion prevista en el pdarrafo
anterior, también serd aplicable
para el caso de vivienda de interés
social, popular y sustentable,
construida bajo la aplicacion de la
Norma de Ordenacién NUmero 26.

Asimismo, en el caso de las
viviendas adquiridas, construidas o
financiadas a través de programas
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del Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México, las personas
beneficiarias deberan destinar el
inmueble exclusivamente a fines
habitacionales propios y
permanentes, quedando prohibido
sU uso para esquemas de estancia
turistica eventual, hospedaje
temporal o cualquier modalidad
andloga de aprovechamiento con
fines de lucro.

El Instituto, en coordinacién con las
autoridades competentes,
establecera mecanismos de
verificacion, seguimiento y control
del uso de las viviendas, a fin de
garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

El incumplimiento de esta
disposicion dard Ilugar a las
sanciones  administrativas  que
correspondan, incluyendo la
revocacion de los beneficios
otorgados, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles o
administrativas que resulten
aplicables.

Con base en las consideraciones y fundamentos expuestos en el

cuerpo del presente instrumento, se somete a la consideracion de este H.

Congreso de la Ciudad de México el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. - Se adicionan tres pdrrafos al articulo 36 Bis de la Ley de

Vivienda De La Ciudad De México, para quedar como sigue:

Articulo 36 Bis. - Con la finalidad de dotar de certeza juridica la
ocupacion de los inmuebles en los programas de vivienda de cardcter
popular, social y en arrendamiento, se establecerd expresamente que
no podrdn ser destinados para fines diversos al objetivo del programa;
entfre otros, no podrdn ser utilizados para los esquemas de estancia
turistica eventual previstos en la Ley de Turismo de la Ciudad de México.
La restriccion prevista en el pdrrafo anterior, también serd aplicable
para el caso de vivienda de interés social, popular y sustentable,
construida bajo la aplicacion de la Norma de Ordenacion NUmero 26.
Asimismo, en el caso de las viviendas adquiridas, construidas o
financiadas a través de programas del Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México, las personas beneficiarias deberdn destinar el
inmueble exclusivamente a fines habitacionales propios vy
permanentes, quedando prohibido su uso para esquemas de estancia
turistica eventual, hospedaje temporal o cualquier modalidad andloga
de aprovechamiento con fines de lucro.

El Instituto, en coordinacion con las autoridades competentes,
establecerd mecanismos de verificacion, seguimiento y control del uso
de las viviendas, a fin de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en
el presente articulo.

El incumplimiento de esta disposicion dard lugar a las sanciones
administrativas que correspondan, incluyendo la revocacién de los
beneficios otorgados, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o

administrativas que resulten aplicables.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Todas las disposiciones legales que confravengan esta

reforma se entienden como derogadas.

CUARTO. Las disposiciones contenidas en el presente decreto serdn
aplicables Unicamente a los hechos ocurridos con posterioridad a su

enfrada en vigor.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede oficial del H.
Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura, a los 13 dias del mes de

octubre del ano dos mil veintiséis

ATENTAMENTE
M Gugx"m

DIPUTADO CESAR EMILIO GUIJOSA HERNANDEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, llI
LEGISLATURA.
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