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ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA.

morena DIPUTADA. ADRIANA MARIA GUADALUPE ‘

DIP.OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la lll Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) 30,
numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 4, fraccion
XXI, 12 fraccion 1l y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México, asi como los diversos 1, 2 fraccion XXl y 5 fraccion |, 95 fraccién I, 96 y
118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a consideracion
de este H. Congreso la presente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 181 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE REGULAR Y SANCIONAR EL
USO INDEBIDO DE TECNOLOGIAS DIGITALES E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
EN LA CREACION DE IMAGENES FALSAS DE CONTENIDO iNTIMO SEXUAL:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La construccion de una sociedad verdaderamente justa, democratica y respetuosa de los
derechos humanos exige garantizar a todas las personas, en particular a las mujeres, el
ejercicio pleno de su derecho a la dignidad, la intimidad y la autodeterminacion sexual, libres
de cualquier forma de violencia, discriminacion o abuso derivado del uso indebido de las

tecnologias.
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La Ciudad de México ha avanzado de manera significativa en el reconocimiento y sancion
de la violencia digital y de las conductas que vulneran la intimidad sexual; sin embargo, el
acelerado desarrollo tecnoldgico, especialmente en materia de inteligencia artificial, ha
dado lugar a nuevas modalidades de agresion que no se encuentran plenamente previstas
ni requladas de manera expresa en el marco juridico vigente.
En los ultimos afios, el uso de herramientas de inteligencia artificial para la creacion,
modificacion o alteracion de imagenes, audios y videos ha facilitado la generacién de
contenidos intimos falsos (comunmente conocidos como deepfakes) que simulan
situaciones de caracter sexual sin que la persona afectada haya participado, consentido o
siquiera tenido conocimiento de su elaboracion. Estas practicas constituyen una grave
vulneracién a la intimidad sexual, la honra, la reputacién y la integridad psicoemocional de
las victimas.
Si bien el Cédigo Penal para el Distrito Federal contempla el delito contra la intimidad sexual
e incluye la referencia a materiales “reales o simulados”, la ausencia de una mencion
expresa al uso de inteligencia artificial y tecnologias digitales avanzadas genera vacios
interpretativos que pueden dificultar la adecuada persecucion del delito, propiciar criterios
judiciales dispares y, en consecuencia, perpetuar la impunidad.
La violencia digital ejercida mediante la falsificacion de imagenes intimas reproduce
estereotipos de género, profundiza la desigualdad estructural y tiene un impacto
desproporcionado en mujeres, adolescentes y nifias, quienes enfrentan mayores riesgos de
revictimizacion, estigmatizacion social, afectaciones a su vida personal, laboral y
comunitaria, asi como barreras institucionales para el acceso efectivo a la justicia.

.  ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 181 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE
REGULAR Y SANCIONAR EL USO INDEBIDO DE TECNOLOGIAS DIGITALES E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA CREACION DE IMAGENES FALSAS DE CONTENIDO
INTIMO SEXUAL
. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER
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La presente iniciativa tiene como objetivo central reconocer de manera explicita el uso
indebido de la inteligencia artificial como un medio comisivo del delito contra la intimidad
sexual, a fin de dotar de mayor certeza juridica al tipo penal, fortalecer la proteccién de las

victimas y adecuar la legislacion penal a las nuevas realidades tecnolégicas y sociales.

Asimismo, esta reforma busca armonizar el marco normativo local con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de
derechos humanos de las mujeres, en particular aquellos derivados de la
Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion de Belém do Para, que obligan a prevenir,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia, incluidas aquellas que se

manifiestan en entornos digitales.

La actualizacién del Codigo Penal responde a la conviccion de que el derecho no
puede permanecer ajeno a la evolucidon tecnoldgica ni a las nuevas formas de
violencia que de ella se derivan. Fortalecer la legislacion penal en esta materia
implica colocar en el centro a las victimas, proteger su dignidad e intimidad, y dotar
a las instituciones de herramientas claras y eficaces para garantizar el acceso a la

justicia y la reparacién del dafio.

El marco juridico penal local reconoce y sanciona el delito contra la intimidad sexual,
incluyendo la elaboracion y difusion de imagenes de contenido intimo sin
consentimiento. No obstante, la rapida evolucion de las tecnologias digitales,
particularmente el uso de herramientas de inteligencia artificial para la generacion y
manipulacion de contenidos audiovisuales, ha dado lugar a nuevas formas de
violencia que no se encuentran reguladas de manera expresa y suficiente en la

legislacion vigente.

En la actualidad, es posible crear imagenes, audios y videos de contenido intimo
sexual falsos mediante inteligencia artificial, a partir de fotografias publicas o
privadas de una persona, sin que exista contacto fisico, grabaciénsreal o]
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participacion directa de la victima. Estas conductas permiten simular actos sexuales
inexistentes, pero con un alto grado de realismo, lo que provoca dafios reales y
profundos a la dignidad, la intimidad, la reputacion y la integridad psicoemocional de

las personas afectadas.

La falta de una referencia explicita al uso de inteligencia artificial como medio
comisivo del delito contra la intimidad sexual genera ambigtedad juridica, lo que
puede derivar en interpretaciones restrictivas por parte de las autoridades
investigadoras y judiciales. Esta situacion dificulta la adecuada integracion de
carpetas de investigacion, debilita la persecucion penal y abre espacios para la
impunidad, al permitir que las conductas sean minimizadas o excluidas bajo el

argumento de que el contenido es falso o que no existié una grabacion real.

Asimismo, las victimas de este tipo de violencia digital enfrentan multiples
obstaculos para acceder a la justicia, entre ellos la revictimizacion, la falta de
capacitacion especializada de las autoridades, la complejidad técnica para acreditar
la generacion del contenido mediante inteligencia artificial y la ausencia de criterios

normativos claros que orienten la actuacion institucional.

Este problema afecta de manera desproporcionada a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, reforzando estereotipos de género, profundizando la desigualdad
estructural y generando consecuencias sociales, laborales, educativas vy
economicas que pueden perdurar en el tiempo, aun cuando se acredite la falsedad

del material difundido.

Por lo anterior, resulta necesario actualizar el Codigo Penal para el Distrito Federal
a fin de reconocer expresamente el uso indebido de la inteligencia artificial y de
tecnologias digitales avanzadas en la creacion de imagenes intimas falsas,
otorgando certeza juridica, fortaleciendo la proteccion de las victimas y garantizando
una respuesta penal eficaz, acorde con las nuevas realidades tecnoldgicas y con

los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanps.
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Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN SU CASO

La creacion y difusidn de imagenes intimas falsas mediante el uso de inteligencia
artificial constituye una manifestacion contemporanea de la violencia de género, en
tanto reproduce y profundiza relaciones histéricas de poder, control y subordinacion
hacia las mujeres. Este tipo de violencia digital no es neutra ni aleatoria, sino que
afecta de manera desproporcionada a mujeres, adolescentes y nifias, quienes son

frecuentemente el objetivo principal de estas conductas.

Desde una perspectiva de género, la falsificacion de imagenes de contenido intimo
sexual opera como un mecanismo de cosificacion y disciplinamiento social, al utilizar
el cuerpo y la sexualidad de las mujeres como instrumentos de humillacién, control,
amenaza o extorsion. Aun cuando el material generado no corresponde a hechos
reales, el dafo que produce es tangible y profundo, pues se basa en estereotipos
de género que asocian la sexualidad femenina con la deshonra, la culpabilizacién y
el descrédito social.

La violencia ejercida mediante inteligencia artificial se inserta en un contexto
estructural en el que las mujeres enfrentan mayores riesgos de exposicion digital,
mayor escrutinio social y una carga desproporcionada de consecuencias morales,
familiares, laborales y comunitarias. Mientras que en los hombres la difusion de
contenido intimo suele ser minimizada o incluso normalizada, en las mujeres genera

estigmatizacion, revictimizacion y afectaciones severas a su proyecto de vida.

Asimismo, la ausencia de una regulacién penal expresa sobre el uso de inteligencia

artificial para la creacidn de imagenes intimas falsas refuerza la desigualdad de

género, al invisibilizar una forma especifica de violencia que se ejerce
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principalmente contra mujeres. Esta omision normativa limita la actuacién efectiva
de las autoridades, reproduce la impunidad y envia un mensaje de tolerancia

institucional frente a conductas que vulneran derechos fundamentales.

Desde el ambito institucional, las victimas enfrentan barreras adicionales derivadas
de la falta de capacitacién con perspectiva de género y enfoque tecnologico por
parte de las autoridades encargadas de la investigacidon y procuracion de justicia.
Ello se traduce en cuestionamientos sobre la veracidad del dafio, la minimizacion
de la violencia sufrida y la exigencia de pruebas desproporcionadas, lo que

desalienta la denuncia y perpetua el ciclo de violencia.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La presente Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

PRIMERO.- Necesidad de incorporar nuevas formas de violencia reconocidas a

nivel internacional:

Las formas de violencia contra las mujeres han evolucionado con el avance de la
tecnologia y los cambios en las estructuras institucionales. Organismos
internacionales como la CEDAW, la Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres de
la CIDH, y la ONU Mujeres reconocen expresamente la violencia institucional y la

violencia digital como formas graves y sistematicas de violencia de género.

Actualmente, la Ley local no las define con precision, lo que impide su correcta
prevencion, atencidon y sancion. Su inclusion, armoniza la legislacion local con los
estandares internacionales de derechos humanos y responde al principio pro
persona establecido en el articulo 1° constitucional.
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SEGUNDO.- Vacios legales que impiden la accion efectiva del Estado

La omision de estas formas de violencia en la ley genera lagunas operativas en la
atencion a las victimas, ya que no existen protocolos especificos ni obligaciones
claras para las autoridades que enfrenten estos casos. Esto redunda en impunidad

estructural, revictimizacion institucional y desproteccion de las mujeres.

Reformar fortalece la obligacion de coordinacion entre instituciones y establece
mandatos claros de actuacion, lo cual mejora la trazabilidad de los casos, el acceso

a la justicia, y la reparacioén integral del dafio.

TERCERO.- Altas tasas de violencia contra las mujeres en la Ciudad de México

exigen reformas estructurales

Segun la ENDIREH 2021, mas del 70% de las mujeres en la Ciudad de México han
sufrido algun tipo de violencia en su vida. A pesar de contar con una ley
especializada, el impacto de las politicas publicas ha sido limitado por la falta de

actualizacion del marco legal frente a las nuevas realidades.

Esta reforma es un paso necesario para reconstruir la confianza institucional,
garantizar justicia y mejorar la eficiencia del Estado frente a un problema estructural

y persistente.

CUARTO.- Enfoque interseccional: la violencia se agrava en contextos de multiple

discriminacion

Las mujeres afrodescendientes, indigenas, con discapacidad, en situacion de calle,
migrantes o de la diversidad sexo-genérica, enfrentan violencias especificas y
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obstaculos adicionales para acceder a la justicia. Sin un marco legal que reconozca

y atienda estas diferencias, se reproduce la desigualdad estructural.

QUINTO.- Fortalece la obligacién de las autoridades con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos.

Actualmente, en la ley que se pretende reformar, si se imponen obligaciones
generales a las autoridades, pero no se contempla la atencién a nuevas formas de
violencia ni acciones afirmativas especificas. Su reforma establece una serie de
responsabilidades puntuales, medibles y exigibles: desde la obligacion de brindar
atencion especializada hasta la creacion de sistemas de informacion con datos

desagregados y evaluaciones de impacto.

Esto no solo fortalece la rendicion de cuentas, sino que fija criterios de actuacion
obligatorios, en linea con el marco constitucional y convencional en materia de

derechos humanos.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Desde su ambito formal, este Congreso de la Ciudad de México cuenta con todas
las facultades para legislar en asuntos que incumben exclusivamente a esta
Entidad, de conformidad a lo que dispone el articulo 29 apartado D de la

Constitucion Politica local.

El Congreso de la Ciudad de México tendra las siguientes competencias legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas
al ambito local, por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las que se

ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacion con los poderes federales
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y las que no estén reservadas a la Federacion, asi como las que deriven del cumplimiento
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean

necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades de la
Ciudad;

De igual modo, la suscrita en mi calidad de diputada local de esta lll Legislatura,
cuento con las atribuciones para proponer la presente Iniciativa de ley, de

conformidad a lo que dispone el articulo 30 numeral 1 inciso b del referido precepto
constitucional.

“Articulo 1o.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.”

En concordancia con lo manifestado en el articulo 2 apartados c, e, f, de la
Convencién para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), que a la letra dicen:

Articulo 2

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de

otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar

leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;
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De igual manera, conforme a lo manifestado en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Para), el articulo 2 en el apartado Ambitos de visibilizacién de la violencia, el cual

refiere que uno de ellos puede darse:

Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio

que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacidon, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en

instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Asi mismo, el articulo 7 en el apartado de Deberes de los Estados, que a la letra
dice:
Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,

sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de

conformidad con esta obligacion;
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b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia

contra la mujer;

C. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

Asi como lo establecido en el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de

México, que a la letra dice:

Articulo 11

“C. Derechos de las mujeres.

Esta Constitucion reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de
la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la

discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.”

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 181 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE
REGULAR Y SANCIONAR EL USO INDEBIDO DE TECNOLOGIAS DIGITALES E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA CREACION DE IMAGENES FALSAS DE CONTENIDO
INTIMO SEXUAL

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Se prevé adicionar un parrafo el articulo 181 del Codigo Penal para el Distrito

Federal, para quedar en los siguientes términos:
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 181 Quintus. Comete el delito contra la | Articulo 181 Quintus. Comete el delito contra la
intimidad sexual: intimidad sexual:

I. Quien videograbe, audiograbe, fotografie, flme o | I. Quien videograbe, audiograbe, fotografie, filme o
elabore, imagenes, audios o videos reales o | elabore imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido sexual intimo, de una | simulados, de contenido sexual intimo de una
persona sin su consentimiento o mediante engafio. persona sin su consentimiento o mediante enganio,
incluidos aquellos generados, modificados o
alterados mediante inteligencia artificial,
tecnologias digitales, algoritmos o cualquier otro
medio tecnolégico, aun cuando no correspondan
a hechos reales.

Por lo antes expuesto, se propone:

DECRETO
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PRIMERO.- Se reforma vy adiciona un parrafo al Articulo 181 Quintus del Codigo
Penal para el Distrito Federal, materia de imagenes creadas con inteligencia artificial

contra intimidad sexual para quedar en los siguientes términos:

Articulo 181 Quintus. Comete el delito contra la intimidad sexual:

I. Quien videograbe, audiograbe, fotografie, flme o elabore imagenes, audios o
videos reales o simulados, de contenido sexual intimo de una persona sin su
consentimiento o mediante engano, incluidos aquellos generados, modificados
o alterados mediante inteligencia artificial, tecnologias digitales, algoritmos o
cualquier otro medio tecnolégico, aun cuando no correspondan a hechos
reales.

TRANSITORIOS

UNICO.- Las presentes reformas, entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México a 6 de octubre de

2026.

égEIANA

SATENTAMENTE

| |

| |

| |

' / |

| ] |

| |

| |

| / |

______________ I
DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA
DE LOS MONTEROS GARCIA
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