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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Frida Jimena Guillén Ortiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la Tercer Legislatura del H. Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A
fracciones | y Il de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado
D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
12 fracciones Il y 13 LXIV de la Ley Organica de la Ciudad de México; y 5 fraccion |, 82,
95 fraccion Il 'y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
VALORACION DE LAS SUSCRIPCIONES EN INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Reglamento del Congreso debe reflejar las practicas parlamentarias que
efectivamente se desarrollan en su interior y proporcionar certeza juridica sobre sus
procedimientos, y en este sentido, la suscripcidn de iniciativas y puntos de acuerdo
constituye una practica que ya puede observarse en los registros y dinamicas
parlamentarias cotidianas en el Congreso de la Ciudad de México.

Sin embargo, su regulacion expresa permite establecer con claridad sus alcances y evitar
confusiones entre la autoria de una propuesta y el acompafamiento posterior de otras
personas legisladoras, por lo que al regular esta figura, se permitira reconocer
formalmente una manifestacion de coincidencia de ideas, fortaleciendo la transparencia
de los registros legislativos y ofrece a la ciudadania mayor informacién sobre la manera
en que se construyen acuerdos dentro del Congreso.

Es por lo anterior que la presente propuesta busca reformar los articulos 95, 100 y 106
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, a efecto de reconocer
expresamente la posibilidad de que las diputadas y los diputados suscriban iniciativas y
proposiciones con punto de acuerdo elaboradas por otras personas legisladoras,
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estableciendo que dicha suscripcion debera quedar debidamente registrada y que no
implicara, por si misma, atribuir la autoria material de la propuesta a quienes
posteriormente la acompanien.

De igual manera se impone la obligacion a las comisiones dictaminadoras para que, en
el cuerpo del dictamen que resuelve las iniciativas turnadas, se sefalen las suscripciones
a modo de antecedentes que den impulso a la motivacion de los argumentos.

ANTECEDENTES

La regulacidon expresa de la participacion de mas de una persona legisladora en una
iniciativa no es ajena al derecho parlamentario mexicano, el Reglamento de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién establece actualmente, en su articulo 77, que
para efectos del retiro de una iniciativa se entiende como autor al diputado o diputada
que hayan suscrito efectivamente la iniciativa antes de su presentacion ante la Mesa
Directiva, incluso reconoce las denominadas iniciativas a nombre de grupo.

Este antecedente resulta relevante porque demuestra que el reconocimiento
reglamentario de la participacidén conjunta de legisladores en una iniciativa ya forma parte
de las reglas parlamentarias federales, por lo que la existencia de una regulacion en el
ambito federal permite advertir que la participacién de varias personas legisladoras en
torno a una misma iniciativa puede ser objeto de reglas especificas sin generar confusién
respecto del procedimiento legislativo.

En el caso de la Ciudad de México, la regulacion que se propone parte de una légica
distinta y mas precisa, y es que, reconocer la suscripcion posterior como una forma de
acompanamiento parlamentario, sin equipararla necesariamente con la autoria material
de la propuesta, es el resultado de una practica que no se encuentra regulada, a pesar
de que al momento de presentar productos legislativos, las y los legisladores pueden
acompanar el sentido de las propuestas vertidas por sus autores.

El caracter plural del Congreso implica que las propuestas legislativas pueden encontrar
coincidencias entre personas integrantes de diferentes grupos parlamentarios en
determinados asuntos, asi, una iniciativa puede haber sido elaborada por una persona
legisladora y posteriormente recibir el acompanamiento de diputadas y diputados que
coinciden con el objetivo de la propuesta, aun cuando pertenezcan a una fuerza politica
distinta, asi la suscripcidn permite que esa coincidencia quede documentada.
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Esto resulta especialmente importante porque el proceso legislativo no se limita a la
presentacion individual de propuestas, sino que también involucra deliberacion,
construccion de acuerdos, modificacion de posiciones y busqueda de consensos en un
tiempo que la division ideoldgica es cada vez mas recurrente.

En este sentido, reconocer reglamentariamente la suscripcion puede contribuir a
transparentar una de las etapas mediante las cuales se construyen acuerdos
parlamentarios, sin que esto represente que la suscripcion anticipe el sentido de una
votacidon ni que genere obligaciones adicionales para quienes decidan acompanar una
propuesta, limitandose su finalidad en hacer constar una manifestacion expresa de
coincidencia y acompafamiento parlamentario.

Actualmente, el Congreso de la Ciudad de México publica informacion relativa a las
iniciativas de ley o decreto y puntos de acuerdo, incluyendo su fecha de recepcion, las
comisiones a las que fueron turnados y los dictamenes que, en su caso, recaigan sobre
ellos, polo anterior, incorporar expresamente la suscripcion a los registros parlamentarios
permitiria ampliar la informacion disponible sobre el proceso de elaboracion y
acompanamiento de las propuestas.

La pertinencia de actualizar el Reglamento también se encuentra respaldada por la
existencia de propuestas legislativas recientes relacionadas directamente con esta
materia, si contemplamos que el 3 de septiembre de 2026 se registré en el Sistema de
Informacién Legislativa Ciudadana una iniciativa presentada por la diputada Maria del
Rosario Morales Ramos, denominada “Proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 95 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en materia de valor
parlamentario de la suscripcion de iniciativas™.

La propuesta plantea reconocer expresamente que la suscripcion de una iniciativa por
parte de una diputada o diputado tenga valor parlamentario y que las personas
legisladoras que suscriban sean reconocidas como promoventes para los efectos
legislativos correspondientes.

La existencia de este antecedente confirma que la regulacion de la suscripcidn constituye
actualmente un tema de discusion dentro del propio Congreso, sin embargo, la presente

! Congreso de la Ciudad de México, Sistema de Informacidn Legislativa Ciudadana, iniciativa 8128, presentada por
Maria del Rosario Morales Ramos, denominada Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 95 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en materia de valor parlamentario de la suscripcidn de iniciativas,
registrada el 3 de septiembre de 2026
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iniciativa plantea una regulacién diferenciada que permita conservar la distinciéon entre
autoria y suscripcion, asi como extender expresamente la figura a las proposiciones con
punto de acuerdo, toda vez que éstas también constituyen instrumentos fundamentales
de la actividad parlamentaria.

Al igual que ocurre con las iniciativas, esta disposicion no establece expresamente el
supuesto en el que una persona legisladora decida acompafar posteriormente una
proposicion elaborada por otra, es asi que la necesidad de regular expresamente la
suscripcion no debe limitarse a las iniciativas, el articulo 100 del Reglamento establece
que las proposiciones con punto de acuerdo deben estar firmadas por las diputadas y
diputados que las proponen.

En la practica dentro del Congreso de la Ciudad de México, resulta conveniente
incorporar una regla especifica que permita que una diputada o diputado pueda suscribir
una proposicion con punto de acuerdo presentada por otra persona legisladora, dejando
constancia de dicha voluntad en los registros parlamentarios correspondientes.

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

El Congreso de la Ciudad de México constituye uno de los principales espacios
institucionales para la representacion politica de la ciudadania y el ejercicio de la funcion
legislativa, en él convergen distintas fuerzas politicas, perspectivas y expresiones
sociales que participan en la discusiéon de los asuntos de interés publico y en la
construccién del marco juridico de la Ciudad.

Para el desarrollo de esta funcion, las diputadas y los diputados cuentan con diversas
herramientas parlamentarias, entre las que destacan las iniciativas con proyecto de
decreto y las proposiciones con punto de acuerdo. Las primeras permiten plantear la
expedicion, reforma, adicion, derogacién o abrogacién de disposiciones juridicas. Por
otro lado, las segundas permiten formular exhortos, solicitudes, recomendaciones u otras
determinaciones relacionadas con las competencias del Congreso y de las distintas
autoridades administrativas de los 3 6rdenes de gobierno.

El Reglamento del Congreso de la Ciudad de México reconoce actualmente el derecho
de las diputadas y los diputados para presentar iniciativas, en el articulo 95,
estableciendo que el derecho a ingresar iniciativas es irrestricto y reconoce, entre otros
sujetos, a las y los diputados integrantes del Congreso como personas facultadas para
ejercerlo. Por otra parte, tratdndose de proposiciones con punto de acuerdo, el articulo
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100 establece que éstas deberan presentarse mediante un escrito fundado y motivado y
que deberan estar firmadas por las o los diputados que las proponen.

Si bien estas disposiciones permiten identificar a quienes elaboran y presentan una
iniciativa, o proponen un punto de acuerdo, el Reglamento no desarrolla de manera
expresa una figura que ya forma parte de la practica parlamentaria del Congreso, como
lo es la suscripcion de propuestas elaboradas originalmente por otra persona legisladora.

Esta ausencia normativa genera una zona de indefinicion respecto de una practica
mediante la cual una diputada o diputado manifiesta formalmente su voluntad de
acompanar una iniciativa o proposicion con punto de acuerdo que ha sido elaborada y
presentada originalmente por otra persona legisladora, a pesar de que en la actividad
parlamentaria ya se lleva a cabo de manera expresa.

La situacion resulta particularmente relevante porque la suscripcion no equivale
necesariamente a la elaboracion de una propuesta, sino a la coincidencia sobre un
asunto en particular, considerando que una persona legisladora puede ser autora de una
iniciativa y, posteriormente, otra u otras diputadas o diputados pueden decidir
acompanarla.

La necesidad de regular esta figura no parte de un supuesto hipotético, toda vez que en
el propio funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México se demuestra que la
suscripcion de iniciativas y Proposiciones ya se presenta durante las sesiones del Pleno,
demostrando que la suscripcion constituye una practica reconocible dentro de la
dinamica legislativa del Congreso, aun cuando actualmente carezca de una regulacion
sistematica y detallada en el Reglamento.

De esta manera, existe una diferencia entre la realidad parlamentaria y el marco
reglamentario, mientras la primera ya contempla la posibilidad de que otras diputadas y
diputados acompafen formalmente propuestas, el segundo no establece con claridad
quién puede suscribir, en qué momento puede hacerlo, como debe registrarse la
suscripcion y cuales son sus efectos.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

La funcidn legislativa no se agota en la expedicion de normas, sino que comprende un
conjunto de actos, procedimientos y reglas mediante los cuales las personas legisladoras
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ejercen su representacion, formulan propuestas, deliberan sobre ellas y construyen
acuerdos.

Desde esta perspectiva, la técnica legislativa y el derecho parlamentario tienen una
finalidad que trasciende la correcta redaccion de las normas, buscando dotar de orden,
certeza, coherencia y funcionalidad al proceso mediante el cual se expresa la voluntad
del 6rgano legislativo. La técnica legislativa ha sido entendida precisamente como el
conjunto de recursos y procedimientos destinados a elaborar proyectos normativos
correctamente estructurados, claros y compatibles con el ordenamiento juridico en el que
habran de insertarse?.

En este sentido, una regulacion parlamentaria adecuada debe procurar que las distintas
actuaciones que ocurren dentro del procedimiento legislativo tengan una expresion
normativa suficientemente clara, mientras que la ausencia de reglas respecto de una
actuacion que ya se desarrolla en la practica puede generar incertidumbre sobre sus
alcances, efectos y formas de acreditacion. Por eso, cuando una determinada conducta
parlamentaria adquiere presencia constante dentro de la dinamica de una Asamblea,
resulta conveniente que el Reglamento la reconozca y determine sus condiciones de
ejercicio.

Esta consideracion resulta especialmente pertinente tratandose de la suscripcion de
iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo, pues el propio Congreso de la Ciudad
de México ya registra y tramita manifestaciones de esta naturaleza, pero sin que exista
una regla uniforme que determine su forma de manifestacion, registro y efectos
parlamentarios.

La necesidad de regular esta figura encuentra sustento, en primer término, en los
principios de certeza y seguridad juridica aplicados al ambito parlamentario. La técnica
legislativa no se limita a determinar como deben redactarse los articulos de una ley, sino
que también exige que las normas que regulan el proceso de creacion juridica sean
suficientemente precisas para permitir que sus destinatarios conozcan sus derechos,
facultades, obligaciones y consecuencias. La literatura especializada ha destacado que
una adecuada técnica legislativa debe contribuir a que el ordenamiento se encuentre

2 Miguel Carbonell y Susana Thalia Pedroza de la Llave (coords.), Elementos de técnica legislativa, 2.2 ed., México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas/Porrua, 2002. Verificable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/21/tc.pdf
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correctamente estructurado y a evitar problemas derivados de la falta de claridad o de la
existencia de reglas insuficientemente articuladas®.

En el caso que nos ocupa, la falta de una disposicidn expresa sobre la suscripcion
produce una situacién de indefinicion que puede resolverse mediante el reconocimiento
expreso para que una diputada o diputado distinto de quien elaboré originalmente una
propuesta puede manifestar formalmente su voluntad de acompanarla, y que dicha
manifestacion debe quedar asentada en los registros parlamentarios.

De esta manera, la regulacidén no crea una nueva facultad sustantiva ni altera las etapas
esenciales del procedimiento legislativo, unicamente proporcionaria certeza sobre una
actuacion que ya forma parte de la practica parlamentaria. Esta precision es
particularmente importante porque suscribir no equivale a elaborar, presentar o asumir la
autoria material de una propuesta.

La técnica legislativa exige identificar con claridad a los sujetos que intervienen en la
produccion de un texto normativo y distinguir las diferentes etapas y responsabilidades
que corresponden a cada uno, consecuentemente, la regulacion propuesta parte de una
separacion conceptual entre tres momentos: la elaboraciéon del contenido, la
presentacion formal ante el Congreso y el acompafiamiento posterior de otras personas
legisladoras.

La importancia de esta distincion también puede observarse desde la perspectiva de la
transparencia legislativa, ya que una de las finalidades de la técnica legislativa consiste
en contribuir a que el proceso de creacidn normativa sea comprensible y susceptible de
seguimiento, en ese sentido, la identificacién clara de las personas que intervienen en
cada etapa permite conocer el origen de una propuesta y reconstruir su trayectoria dentro
del procedimiento parlamentario.

Establecer en el Reglamento los elementos minimos de la suscripcion permitiria pasar
de una practica parlamentaria reconocida en los hechos a una institucion formalmente
regulada., en donde la regla no confiere a las personas suscriptoras la calidad de autoras
materiales, sino genera un mecanismo verificable mediante el cual pueda conocerse
quién elabord la propuesta y quiénes decidieron acompanarla, de esta manera, la
publicidad de la informacién no soélo seria una herramienta de transparencia, sino

3 Juan Carlos Cervantes Gémez, “Elementos de técnica legislativa”, Quérum Legislativo, num. 125, pp. 5-38.
Verificable en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quorum/article/download/38014/34892
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también un mecanismo de proteccion de la autoria y de reconocimiento de la
participacion parlamentaria.

La doctrina sobre practica parlamentaria resulta particularmente util para sustentar esta
solucion, Emilio Suarez Licona advierte que la practica parlamentaria surge y evoluciona
precisamente porque los reglamentos no pueden anticipar todas las situaciones que
cotidianamente enfrenta un Parlamento, asi las practicas parlamentarias permiten
atender lagunas y omisiones derivadas de la evolucion de las instituciones, pero su
existencia también puede revelar la necesidad de actualizar las normas que regulan el
funcionamiento de las Asambleas®*. En el caso de la suscripcion, existe una practica
identificable y documentada, pero no existe una regulacion sistematica que establezca
sus condiciones y efectos.

La finalidad entonces no busca eliminar la practica parlamentaria cotidiana, sino que
incorpora este concepto al marco reglamentario para otorgarle certeza, uniformidad y
transparencia, y con esto se atiende uno de los objetivos esenciales de la técnica
legislativa, que es procurar que las normas sean capaces de ordenar de manera
coherente la realidad institucional que pretenden regular.

Asimismo, el reconocimiento de la suscripcion permite fortalecer el caracter deliberativo
y plural del Congreso, al considerar que el Congreso local se integra por personas que
pertenecen a distintos grupos parlamentarios y sostener posiciones diferentes frente a
los asuntos publicos, por lo que la coincidencia respecto de una propuesta concreta
puede producirse, independientemente de la pertenencia partidista de quien la haya
elaborado originalmente, en beneficio de las mayorias. Suscribir una iniciativa o un punto
de acuerdo significa acompafar su tramite y reconocer coincidencia con su contenido o
finalidad en los términos en que se manifieste la persona legisladora, pero no sustituye
las facultades que corresponden al Pleno durante las etapas posteriores del
procedimiento.

El derecho parlamentario, entendido como el conjunto de normas que regulan la
organizacion y funcionamiento de las camaras legislativas, tiene precisamente entre sus
objetos ordenar los mecanismos mediante los cuales se desarrolla esa deliberacion y se

4 Emilio Sudrez Licona, “Practica Parlamentaria y Proceso Legislativo”, en Biblioteca Juridica Virtual, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. Verificable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/26.pdf
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ejerce la funcion representativa®. En este contexto, la suscripcidon constituye una forma
especifica de participacion parlamentaria que merece ser reconocida por si misma.

La regulacion propuesta también encuentra respaldo en los principios de orden
parlamentario, tomando en cuenta aspectos como las “Reglas del Orden™, que parten
de la necesidad de establecer procedimientos claros para organizar la deliberacion de
las asambleas, diferenciando las cuestiones principales de aquellas que tienen una
funcién secundaria, incidental o procedimental. Su logica general muestra que el
adecuado funcionamiento de una Asamblea depende de que las actuaciones de sus
integrantes puedan identificarse, tramitarse y resolverse conforme a reglas previamente
conocidas.

Trasladado al caso de la suscripcion, esto permite advertir que una manifestacion de
acompanamiento debe contar con un procedimiento determinado para que pueda
producir efectos dentro de la dinamica parlamentaria y quedar debidamente registrada,
y desde esta perspectiva, exigir una manifestacion expresa ante la Mesa Directiva
constituye una medida de certeza procedimental.

No basta con asumir que una diputada o diputado coincide informalmente con una
propuesta, sino que es necesario que exista una expresion inequivoca de voluntad que
permita incorporarla al expediente y a los registros parlamentarios, asi, la formalidad
propuesta no busca dificultar la participacion, sino proporcionar una constancia
verificable de que la persona legisladora decidié suscribir la propuesta.

Otro elemento fundamental es el registro de la suscripcion en el dictamen que resuelve
la iniciativa o proposicidn, esta prevision responde directamente a una finalidad de
trazabilidad, ya que permitir que cualquier persona pueda identificar quién elaboré
originalmente el documento, quiénes lo acompafaron posteriormente y cual fue su
trayectoria dentro del Congreso.

La regulacion propuesta, por tanto, no pretende modificar la titularidad de la propuesta ni
generar una coautoria automatica dentro del dictamen, por el contrario, busca proteger
simultaneamente dos dimensiones de la actividad legislativa que actualmente pueden
quedar confundidas, como lo son el reconocimiento de la autoria y el reconocimiento del

5 Jorge Fernandez Ruiz, Derecho parlamentario, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2023.
Verificable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6976/18.pdf

5 Henry M. Robert, Reglas de Orden de Robert (Revisadas), version en espafiol. Verificable en:
https://constitution.org/1-Constitution/rror/espanol/reglas_de orden.pdf
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acompanamiento parlamentario, porque ambas pueden coexistir sin que una elimine a la
otra.

En consecuencia, la reforma responde a una necesidad concreta de técnica
parlamentaria dentro de las normas adjetivas del Congreso, trata de reconocer
juridicamente una manifestacion de voluntad que tiene relevancia dentro del
procedimiento legislativo, pero cuyos efectos deben permanecer delimitados. La
suscripcion adquiere asi un valor procedimental y documental, permitiendo acreditar
quién acompafa una propuesta y en qué momento lo hace, sin transformar esa
participacion en coautoria.

Finalmente, la propuesta resulta congruente con una concepcién de técnica legislativa
orientada a mejorar la calidad y funcionamiento del ordenamiento, porque la elaboracién
de normas claras no consiste Unicamente en emplear correctamente las palabras o
estructurar adecuadamente los articulos, también implica identificar los problemas reales
del sistema normativo y ofrecer soluciones proporcionales, precisas y funcionales.

En suma, la suscripcion debe ser entendida como un elemento formal de validez del
acompanamiento ideoldgico o de intereses comunes, no como una fuente automatica de
coautoria, y su reconocimiento reglamentario permitird que la voluntad de acompafiar
una iniciativa o una proposicion con punto de acuerdo sea expresa, verificable y publica,
al tiempo que se conserva intacta la identificacion de quienes participaron en la
elaboracion original de la propuesta.

PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional estamos comprometidos en
atender las necesidades para la garantia y proteccién de los Derechos Humanos en la
Ciudad de México. Por lo que, la presente iniciativa cumple con objetivos internacionales
establecidos en la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible.

La presente iniciativa contribuye al Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, “Paz, justicia e
instituciones solidas”, particularmente a las metas 16.6 y 16.7, al fortalecer la
transparencia, responsabilidad y participacion dentro del Congreso de la Ciudad de
México. El reconocimiento reglamentario de la suscripcidén de iniciativas y proposiciones
con punto de acuerdo permitira documentar de manera clara la participacion de las
personas legisladoras, distinguir entre autoria y acompafamiento parlamentario y hacer
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mas visible la construccién de acuerdos entre distintas fuerzas politicas. Con ello, se
fortalecen los mecanismos de gobernanza democratica, rendicion de cuentas y
participacion representativa, contribuyendo a contar con instituciones legislativas mas
transparentes, inclusivas y responsables.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde la
perspectiva de género, de conformidad con la metodologia que establece la unidad Il
incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacion de perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México y el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

PRIMERO. - De conformidad los articulos 7 fraccién XV, 337 y 340 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de las y los Diputados, representar los
intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y gestionar la solucion de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO. - Que el articulo 29 en su fraccion D, inciso b) de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México da competencia al Congreso de la Ciudad de México para legislar
sobre los poderes de la Ciudad y las alcaldias en cuerpos normativos que tendran el
caracter de leyes constitucionales.

TERCERO. Que el articulo 30, numeral 1, inciso b) del ordenamiento previo, faculta a las
diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México para iniciar leyes o decretos.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR
¢ Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Para una mayor comprension y claridad de la reforma, se realiza un cuadro comparativo
del texto normativo vigente y la modificacién propuesta.
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REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 95. El derecho a ingresar iniciativa | Articulo 95. ...
es irrestricto, y quienes tienen facultad a
realizarlo son:

I. La o el Jefe de Gobierno; l.LalaVl. ...
Il. Las y los Diputados integrantes del
Congreso;

lll. Las Alcaldias;

IV. El Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México, en las materias
de su competencia;

V. Las y los ciudadanos que reunan al
menos el cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores vigente
en los términos previstos por la
Constitucion Local y las leyes. Para
que la iniciativa ciudadana sea
considerada preferente debera
cumplir con lo establecido en el
numeral 4 del apartado B del articulo
25 de la Constitucion Local, y

VI. Los Organismos Auténomos, en
las materias de su competencia.

El derecho a presentar iniciativas
comprende también el derecho a retirarlas
y éste podra ejercerse sélo por su autor,
desde el momento de su admision y hasta
antes de que la Comisién o Comisiones a
las que se haya turnado la dictaminen. Para
lo anterior, debera asi ser solicitado
mediante escrito firmado por su autor y
dirigido a la Presidencia de la Junta
Directiva de que se trate, segun sea la
etapa parlamentaria en la que se encuentre
su tramite.

Si la iniciativa hubiere sido presentada a
nombre de un Grupo Parlamentario,
bastara con que la solicitud de retiro sea
realizada por su la o el Coordinador.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Las diputadas y los diputados podran
suscribir las iniciativas presentadas por
otra diputada o diputado integrante del
Congreso, desde su publicaciéon en la
Gaceta Parlamentaria y hasta antes de
que la Presidencia de la Mesa Directiva
ordene su turno a la Comisiéon o
Comisiones correspondientes. La
suscripcion debera realizarse mediante
manifestaciéon expresa y por escrito ante
la Mesa Directiva.

La suscripcion tendra efectos
exclusivamente de constancia vy
acompanamiento parlamentario. No
conferira a la persona suscriptora la
calidad de autora, promovente o
proponente de Ila iniciativa, ni las
facultades procesales que este
Reglamento reserve a quien la haya
presentado, ni prejuzgara el sentido de su
voto. La persona suscriptora podra retirar
su suscripcion mediante manifestacion
expresa mientras el asunto no haya sido
resuelto definitivamente; el retiro no
afectara su tramite y debera quedar
asentado en los registros legislativos.

La Coordinacién de Servicios
Parlamentarios incorporara las
suscripciones y, en su caso, sus retiros al
expediente y a los registros legislativos
correspondientes y comunicara cualquier
modificaciéon a la Comisién o Comisiones
que conozcan del asunto.

Articulo 100. Las proposiciones con punto
de acuerdo tendran por objeto un exhorto,
solicitud, recomendacion o cualquier otro
que se relacione con la competencia del
Congreso, pero que no sea materia de
iniciativas, propuestas de iniciativas o de
acuerdos parlamentarios.

Articulo 100. ...
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Toda proposicion con punto de acuerdo
debera discutirse ante el Pleno conforme al
siguiente procedimiento:

I. Debera ser presentada a través de un
escrito fundado y motivado que
contenga un apartado de
antecedentes, la problematica
planteada, las consideraciones y el
resolutivo de la propuesta. Asimismo,
debera estar firmada por las o los
Diputados que la proponen;

Il. Debera ser leida ante el Pleno por su
autor o por el diputado o diputada
designado si sus autores son mas de
uno;

lll. El Presidente turnara a la Comision o
Comisiones correspondientes, la
propuesta presentada para su analisis
y dictamen;

IV. EI retiro de wuna proposicion
corresponde soOlo a su proponente,
debera solicitarse antes de iniciar la
discusion en el Pleno o en el caso de
que sea solicitado el retiro estando la
proposicion en Comision o]
Comisiones, la presidencia de éstas
debera notificarlo a la Mesa Directiva
del Pleno o de Ila Comision
Permanente, o a la Junta y sera por
escrito firmado por el proponente;

V. Las propuestas con punto de acuerdo
relativas al Presupuesto de Egresos
para la Ciudad, deberan contener el
programa, unidad responsable vy
monto presupuestario. Asimismo,

l.LalalV....

V. Las propuestas con punto de acuerdo
relativas al Presupuesto de Egresos
para la Ciudad, deberan contener el
programa, unidad responsable vy
monto presupuestario. Asimismo,
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deberan ser turnadas a la Comision deberan ser turnadas a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica a de Presupuesto y Cuenta Publica a
excepcién de las que determine el excepcion de las que determine el
Pleno, con la finalidad de que éstas Pleno, con la finalidad de que éstas
sean dictaminadas en el Proyecto de sean dictaminadas en el Proyecto de

Presupuesto del ejercicio fiscal

Presupuesto del ejercicio fiscal )
correspondiente;

correspondiente.

VI. Las diputadas y los diputados
podran suscribir las proposiciones
con punto de acuerdo presentadas
por otra diputada o diputado, desde
su publicacion en Ila Gaceta
Parlamentaria y hasta antes de que
la Presidencia de la Mesa Directiva
ordene su turno a la Comisién o
Comisiones correspondientes.
Tratandose de proposiciones de
urgente u obvia resolucién, Ila
suscripcion podra realizarse hasta
antes de que inicie su discusion en
el Pleno.”

Sin correlativo

La suscripcion tendra efectos
exclusivamente de constancia y
acompanamiento parlamentario;
no conferira a Ila persona
suscriptora la calidad de autora o
proponente, ni las facultades
procesales reservadas a quien
haya presentado la proposicion, ni
prejuzgara el sentido de su voto. La
persona suscriptora podra retirar
su suscripcion mediante
manifestacion expresa mientras el
asunto no haya sido resuelto
definitivamente.

La Coordinaciéon de Servicios
Parlamentarios incorporara las
suscripciones y sus retiros al

7 Se verificé esta salvedad contra el texto vigente del articulo 101 del Reglamento, conforme al cual las proposiciones calificadas de urgente u obvia
resolucién se discuten y votan de inmediato, sin turno previo a Comisién; la presente fraccién resuelve correctamente la concordancia, evitando que el
plazo ordinario para suscribir (hasta antes del turno) resulte inaplicable a este supuesto.
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expediente y a los registros
legislativos correspondientes.
Articulo 106. Todo dictamen sera | Articulo 106. ...

elaborado con perspectiva de género, se
redactara con un lenguaje claro, preciso,
incluyente y no sexista. Debera estar
debidamente fundado y motivado, e incluir
las modificaciones que en su caso se hayan
realizado.

El dictamen debera contener los siguientes
elementos:

|. Ser dirigido al Congreso de la Ciudad de
México, en hojas membretadas que
contengan el nombre de la Comision o
Comisiones que lo presentan;

Il. Encabezado o titulo del dictamen donde
se especifique el asunto objeto del mismo,
el ordenamiento u ordenamientos que
pretenda crear o modificar, asi como la
persona diputada promovente, y en su
caso, el grupo o asociaciéon parlamentaria al
que pertenece; lll. Preambulo, que debe
referir al contenido del asunto o asuntos,
destacando los elementos mas
importantes, entre ellos el planteamiento
del problema o preocupacion;

IV. Antecedentes del asunto y del
procedimiento legislativo, referente a los
hechos situaciones o acciones que causan
u originan el asunto en dictamen,
incluyendo la identificacion y fecha del turno
emitido por la Mesa Directiva;

V. Considerandos, que deben contener:

l.Lalalll. ...

IV. Antecedentes del asunto y del
procedimiento legislativo, referentes a los
hechos, situaciones o0 acciones que causan
u originan el asunto en dictamen, incluyendo
la identificacion y fecha del turno emitido por
la Mesa Directiva, asi como, en su caso, la
relacion actualizada de las personas
legisladoras que hubieren suscrito cada
iniciativa o proposicion objeto del
dictamen, conforme a los registros
legislativos correspondientes;

V.alaX. ...
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a) El fundamento legal de la competencia
de la o las Comisiones para emitir el
dictamen;

b) El proceso, estudio y analisis del asunto;
c) Las actividades realizadas, como
entrevistas, comparecencias, audiencias
publicas o foros, con el fin de tener mayores
elementos para dictaminar;

d) Analisis de las propuestas ciudadanas de
modificaciones a las iniciativas a las que se
refiere el articulo 25, apartado A, numeral 4,
de la Constitucién Local;

e) Analisis y valoracion de los argumentos
y texto normativo propuesto por el
proponente;

f) La fundamentacién y motivacion en los
ordenamientos aplicables para la
aprobacion, modificacion o rechazo del
asunto;

g) Analisis y estudio de las opiniones de
otras Comisiones, y

h) Analisis de perspectiva de género, la
perspectiva de desarrollo sostenible
alineada a la agenda 2030, asi como la
valoracion de impacto presupuestal, u otro,
en su caso.

VI. Resolutivos, que expresen el sentido del
dictamen mediante proposiciones claras y
sencillas que se sujetaran a votacion; En el
caso de iniciativas, el proyecto de decreto,
que debe contener la denominacion del
proyecto de ley o decreto; el texto
normativo que se somete a la consideracion
del Pleno, asi como los articulos
transitorios;

VII. El voto aprobatorio de la mayoria que
corresponda conforme a este Reglamento
de las y los Diputados integrantes de la o
las Comisiones dictaminadoras mediante
firma autégrafa o digital electrénica
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conforme a las disposiciones emitidas por
la Junta;

VIII. Lista de asistencia de la reunidén en que
se aprobd, a efecto de verificar el quérum;

IX. Lugar y fecha de la reunion de la o las
Comisiones, y

X. Formato de lectura facil.

Los dictamenes aprobados en sentido
positivo seran remitidos a la Mesa Directiva,
para su discusion y votacion en el Pleno.

Todos los dictamenes, deberan contar con
la firma de la mayoria de las y los
integrantes para su tramite en la Mesa
Directiva, quien debera corroborar el
cumplimiento de los requisitos previstos en
este Reglamento para su emision.

Las y los Diputados que disientan del
contenido pueden suscribir en el dictamen
frmando y agregando la leyenda “en
contra” o “en abstencion”. De igual forma
podran expresar la reserva de articulos que
asi consideren o bien podran presentar un
voto particular.

Los dictamenes aprobados en sentido
negativo, se informaran a la Mesa Directiva
como asunto total y definitivamente
concluido.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente iniciativa de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones al Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, para quedar de la siguiente manera:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
VALORACION DE LAS SUSCRIPCIONES EN INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO.

UNICO. — Se adicionan tres parrafos al articulo 95; se reforma la fraccion V del articulo
100 para sustituir su signo final y se adiciona una fraccion VI al mismo articulo; y se
reforma la fraccion IV del articulo 106, todos del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, para quedar como sigue:

Articulo 95. ...

l.alaVl ...

Las diputadas y los diputados podran suscribir las iniciativas presentadas por otra
diputada o diputado integrante del Congreso, desde su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria y hasta antes de que la Presidencia de la Mesa Directiva ordene su
turno a la Comision o Comisiones correspondientes. La suscripcion debera
realizarse mediante manifestacion expresa y por escrito ante la Mesa Directiva.

La suscripcion tendra efectos exclusivamente de constancia y acompaniamiento
parlamentario. No conferird a la persona suscriptora la calidad de autora,
promovente o proponente de la iniciativa, ni las facultades procesales que este
Reglamento reserve a quien la haya presentado, ni prejuzgara el sentido de su voto.
La persona suscriptora podra retirar su suscripcion mediante manifestacion expresa
mientras el asunto no haya sido resuelto definitivamente; el retiro no afectara su
tramite y debera quedar asentado en los registros legislativos.

La Coordinacion de Servicios Parlamentarios incorporara las suscripciones y, en su
caso, sus retiros al expediente y a los registros legislativos correspondientes y
comunicara cualquier modificacion a la Comision o Comisiones que conozcan del
asunto.

Articulo 100. ...
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l.alalV. ...

V. Las propuestas con punto de acuerdo relativas al Presupuesto de Egresos
para la Ciudad, deberan contener el programa, unidad responsable y monto
presupuestario. Asimismo, deberan ser turnadas a la Comisiéon de Presupuesto
y Cuenta Publica a excepcion de las que determine el Pleno, con la finalidad de
que éstas sean dictaminadas en el Proyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal
correspondiente;

VI. Las diputadas y los diputados podran suscribir las proposiciones con punto
de acuerdo presentadas por otra diputada o diputado, desde su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria y hasta antes de que la Presidencia de la Mesa Directiva
ordene su turno a la Comision o Comisiones correspondientes. Tratandose de
proposiciones de urgente u obvia resolucion, la suscripcion podra realizarse
hasta antes de que inicie su discusion en el Pleno.

La suscripcion tendré efectos exclusivamente de constancia y acompafiamiento
parlamentario; no conferira a la persona suscriptora la calidad de autora o
proponente, ni las facultades procesales reservadas a quien haya presentado la
proposicion, ni prejuzgara el sentido de su voto. La persona suscriptora podra
retirar su suscripcion mediante manifestacion expresa mientras el asunto no
haya sido resuelto definitivamente.

La Coordinacion de Servicios Parlamentarios incorporara las suscripciones y sus
retiros al expediente y a los registros legislativos correspondientes.

Articulo 106. ...

l.alalll. ...

IV. Antecedentes del asunto y del procedimiento legislativo, referentes a los
hechos, situaciones o acciones que causan u originan el asunto en dictamen,
incluyendo la identificacion y fecha del turno emitido por la Mesa Directiva, asi
como, en su caso, la relacion actualizada de las personas legisladoras que
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hubieren suscrito cada iniciativa o proposicion objeto del dictamen, conforme a
los regqistros legislativos correspondientes;

V.alaX ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el
Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
en términos del articulo 3 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México

TERCERO. La Coordinacion de Servicios Parlamentarios, con apoyo de las unidades
administrativas competentes, realizara, dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones necesarias a los sistemas de
registro, publicacion y consulta de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo, a
efecto de identificar las suscripciones y, en su caso, sus retiros. Durante dicho plazo, la
falta de adecuacion tecnoldégica no impedira su registro, que debera incorporarse al
expediente parlamentario mediante los mecanismos institucionales disponibles.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a la fecha de su
presentacion

Frida Jimena Guillén Ortiz

DIP. FRIDA JIMENA GUILLEN OR"TiZ
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
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FORMATO DE LECTURA FACIL

¢ DE QUE SE TRATA LA INICIATIVA?

La iniciativa propone cambiar las reglas del Congreso para que una diputada o diputado
pueda sumarse a una iniciativa o punto de acuerdo presentado por otra persona
legisladora.

Esto permitird dejar claro quién presentd originalmente una propuesta y qué otras
diputadas o diputados estan de acuerdo con ella y decidieron apoyarla.

¢CUAL ES EL OBJETO Y QUE PROBLEMA BUSCA RESOLVER?

Actualmente, en el Congreso ya ocurre que varias diputadas y diputados se suman a
propuestas hechas por otras personas, pero las reglas no explican claramente como
debe hacerse ni como debe quedar registrado.

La iniciativa busca resolver esta falta de claridad y evitar confusiones entre quien hizo
una propuesta y quienes después decidieron apoyarla.

.CUAL ES LA SOLUCION QUE PROPONE?

Se propone establecer un procedimiento sencillo para que las diputadas y los diputados
puedan registrar formalmente que apoyan una iniciativa o un punto de acuerdo antes de
qgue sea enviado a las comisiones.

También se propone que esta informacion quede registrada en los documentos del
Congreso, comenzando por los dictamenes, asi cualquier persona podra saber quién
presento la propuesta y quiénes decidieron sumarse a ella, sin quitarle la autoria a quien
la elabor6 originalmente.
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