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LENGUAJE CIUDADANO

INSTRUMENTO SUJETO A REFORMA

Caddigo Penal para el Distrito Federal

OBJETIVO:

Incrementar la sanciéon para los agresores que ejercen violencia a ninas, nifnos y

adolescentes en situacion de vulnerabilidad incrementada como primera infancia y
discapacidad, asi como sancionar cuando la agresion genere un dafo irreparable en la
vida de las nifas, ninos y adolescentes o cuando se acredite la coexistencia de dos o

mas tipos de violencia en un mismo caso.

IMPACTO/ALCANCE
Esta iniciativa protege a todas las nifias, nifios y adolecientes de la Ciudad de México

que enfrentan una situacién de violencia familiar.

SIGUEME EN REDES SOCIALES

(@leonorotegui

X @LeonorOtegui
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Dip. Olivia Garza de los Santos

Presidenta de la Mesa Directiva del

Congreso de la Ciudad de México,

lll Legislatura

PRESENTE

Quien suscribe, Leonor Gomez Otegui Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en la fraccion Il y Il de Articulo 71, fraccién Il del apartado A del
articulo 122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso
c), apartado D del Articulo 29 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; la
fraccion XII del Articulo 29 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
el Articulo 5, fraccidn Il y el Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, sometemos a consideracion de este Honorable Congreso la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 200 QUARTER DEL

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de lo siguiente:

TiTULO DE LA INICIATIVA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién IV y se adiciona
un parrafo al articulo 200 Quarter del Codigo Penal para el Distrito Federal.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Incrementar la sancion por violencia familiar cuando el agresor genere un dafio
irreparable en la vida de las nifias, nifios y adolescentes o cuando se acredite la

coexistencia de dos 0 mas tipos de violencia en un mismo caso.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los distintos tipos de violencia que pueden darse en el entorno familiar generan
consecuencias irreparables en la vida de los infantes y adolescentes. De acuerdo
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en Uruguay’, los efectos de
cada una de las formas de violencia se presentan en escala; por ejemplo, cuando
un menor de edad recibe un golpe, puede sufrir miedo e incluso terror antes de
haber recibido el golpe. Después del maltrato aparece el dolor fisico acompanado
del sentimiento de impotencia en los menores de edad, al no poder cambiar el enojo

que siente su madre, padre o cuidador.

Esta frustracidn desata que las nifas, niflos y adolescentes, sean agresivos y
desarrollen mecanismos de adaptacion a la violencia, como obediencia extrema o
comportamientos agresivos. El acto desencadena un circulo de violencia, donde la
victima se vuelve victimario, dafando mas células sociales como la escuela o su

comunidad.

Situacién similar ocurre ante los insultos y humillaciones que ponen en riesgo el
autoconcepto de los menores, bajo la premisa de que quien los cuida deberia
quererlos, por lo que, si su padre o madre los humilla, pueden llegar a creer lo que
su victimario les dice. Pese a ello, algunos padres siguen creyendo que insultar no
genera el mismo impacto negativo en la vida de los menores que los golpes; sin
embargo, el detrimento emocional, la frustraciéon e impotencia es igual de danina

gue un golpe fisico.

' Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Uruguay, ¢;Cuales son las
consecuencias de la violencia en la crianza?, 2020, sitio web:
https://www.unicef.org/uruguay/crianza/etapa-escolar/cuales-son-las-
consecuencias-de-la-violencia-en-la-crianza, (consultado el 09 de junio de 2026)




https://app.con-certeza.mx/info/6ab2f683d8a8b73dde5d6c62

CONGRESO DE LA €S0
CIUDAD DE MEXICO “‘ 2,

L NIDOS g,

>R LEONOR
%, e &
10 gy W &

III LEGISLATURA 11T LEGISLATURA

Pese al dafo irreparable que genera la violencia familiar en la vida de los menores
de edad, las sanciones para los victimarios a nivel nacional no superan los seis anos
de prision; esta temporalidad se vuelve una injusticia comparada con los casos en
donde la salud psicolégica de las victimas se ve trastornada derivado de los

episodios de violencia a los que fue expuesto durante su crecimiento.

En particular en la Ciudad de México, el Coédigo Penal para el Distrito Federal y la
Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes son el marco por excelencia que
regula el derecho de los menores de edad a una vida libre de violencia y sus
garantias. Esencialmente, el articulo 200 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
(CPDF) establece una sancién de uno a seis afos de prision para cualquier tipo de

violencia cometida en contra de cualquier miembro de la familia nuclear del agresor.

La sancion prevista en el Cédigo Penal para el Distrito Federal no es una medida
justa para las nifas, ninos y adolescentes que en algunos casos son sometidos a
mas de un episodio de violencia. El maltrato constante al que son expuestos debe
ser sancionado, tomando en consideracion que el victimario tiene conocimiento de
la superioridad sobre su victima y aun asi decide en ocasiones repetir las

agresiones.

En ese sentido, la presente iniciativa plantea una reforma importante en el tipo penal
de violencia familiar, que consiste en lo siguiente: la sancion se incrementara hasta
dos terceras partes cuando exista reincidencia, se ejerzan dos o mas tipos de
violencia de manera simultanea, se ocasionen danos que afecten de manera
permanente el desarrollo integral de la persona menor de edad y cuando la victima

se encuentre en alguna condicién de vulnerabilidad.

Esta ampliacion no implica la aplicacion de sanciones desmedidas, pues, cuando

una nifa o un nifo sufre un episodio de violencia, las consecuencias pueden
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acompanarlo durante toda su vida, incluso volverlo victimario, si no se repara y
atiende su salud mental, para dejar de normalizar a las agresiones como acciones

tolerables socialmente.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
No aplica en la presente iniciativa.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN
. LA SIMULTANEIDAD DE LOS TIPOS DE VIOLENCIA.

De acuerdo con el articulo 201 del Codigo Penal para el Distrito Federal, existen al
menos seis tipos de violencia punibles en la Ciudad de México: la violencia fisica,
patrimonial, sexual, econémica y contra los derechos reproductivos. EI mismo
articulo ofrece una descripcion de las conductas que constituyen cada uno de estos

tipos.

Tipos de violencia
Violencia fisica | Atodo acto intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo,
algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar
dano a la integridad fisica del otro
Violencia A toda accion u omisidn que puede consistir en prohibiciones,
psicoemocional | coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, celotipia, desdén, indiferencia, descuido reiterado,
chantaje, humillaciones, comparaciones destructivas, abandono o
actitudes devaluatorias, entre otras, que provoquen en quien las
recibe alteraciéon autocognitiva y autovalorativa que integran su
autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la estructura
psiquica de la persona;
Violencia A todo acto u omisién que ocasiona dano ya sea de manera
Patrimonial directa o indirecta, a los bienes muebles o inmuebles, en
menoscabo de su patrimonio; también puede consistir en la
perturbacion a la posesion, a la propiedad, la sustraccion,
destruccién, menoscabo, desaparicion, ocultamiento o retencién
de objetos, documentos personales, bienes o valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos
Violencia Sexual | A toda accién u omision que amenaza, pone en riesgo o lesiona la
libertad, seguridad, integridad y desarrollo psicosexual de
cualquier persona
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Violencia A toda accién u omision que afecta la economia del sujeto pasivo,
Econémica a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econémicas y puede consistir en la restriccién
o limitacién de los recursos econémicos.

Violencia contra | A toda accién u omision que limite o vulnere el derecho de las
los derechos | mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su funcion
reproductivos reproductiva, en relacion con el nimero y espaciamiento de los
hijos.

*Creacion propia a partir del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Queda claro que no todos los tipos de violencia enunciados son susceptibles de
ocurrir en la infancia; por ejemplo, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) sefialan que la violencia contra la nina

y los nifos incluye la fisica, sexual y emocional.?

La existencia de estos tipos no implica que sean excluyentes, es decir, puede darse
en un mismo momento varios supuestos. Incluso algunos autores® hablan de que
ninguna violencia puede darse de manera aislada, sino que siempre va
acompanada de otra, siendo el supuesto mas recurrente el de los golpes (violencia
fisica) acompafados de insultos y humillaciones (violencia psicoldgica).

Il. EL DANO PSICOLOGICO QUE PUEDEN OCASIONAR LOS EPISODIOS DE
VIOLENCIA EN LOS MENORES DE EDAD.

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)#, la violencia tiene consecuencias muy graves en la
salud y el bienestar de las nifas, los nifos y sus comunidades. Algunos de los casos
pueden llegar al suicidio o al homicidio de nifios y jévenes. La violencia se ha

20Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), Violencia contra las nifias y los nifios, (s/f) sitio web: https://www.paho.org/es/temas/violencia-
contra-ninas-ninos, (consultado el 22 de junio de 2026).

3 Chamorro Fernandez, Yugueros Gutiérrez, Articulo Violencia Fisica contra la mujer: un maltrato
evidente pero no el unico, 2022, sitio web: https://prevencionviolencia.org/violencia-fisica-contra-la-
mujer-un-maltrato-evidente-pero-no-el-unico/ (consultado el 22 de junio de 2026).

4 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS), Violencia contra las nifias y los nifos, (s/f) sitio web:
https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-ninas-ninos, (consultado el 22 de junio de 2026).
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relacionado con problemas de salud fisica, sexual, reproductiva y mental, incluido
el deterioro del desarrollo social, emocional y cognitivo, lesiones y problemas de
salud a lo largo de la vida, asi como la adopcién de conductas de alto riesgo como

fumar, abusos de alcohol, drogas y sexo sin proteccion.

A todo ello se suman los costos sociales que acompanan a la victima durante toda
su vida, como el bajo rendimiento escolar, mayor riesgo de desempleo y pobreza,

asi como la asociacién a pandillas o crimen organizado.

Incrementar la sancion que amerita la violencia familiar, cuando la victima se
encuentre en algun supuesto de vulnerabilidad, atiende a la primer infancia y las
discapacidades, pues el Fondo de las Naciones Unidas® para la Infancia ha
mencionado que cuando los nifos reciben cuidados inadecuados, especialmente
durante el primer ano de vida y generalmente de madres maltratadas, son mas
susceptibles a los efectos del estrés y muestran méas problemas de comportamiento

gue los niflos que reciben los cuidados adecuados.

La situacion se agrava si tomamos en consideracién que en América Latina y el
Caribe, 2 de cada 3 nifias y nifios entre 2 y 4 afios experimentan regularmente algun
tipo de disciplina violenta (agresién psicologica, castigos corporales) en sus
hogares. En México residen mas de 38 millones de nifas, nifios y adolescentes, de
los cuales el 63% sufre agresiones fisicas y psicologicas que han normalizado como

parte de su formacién.®

5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), La violencia en la primera infancia, 2017,
sitio web: https://share.google/m0QA7IMaogEZYVrXm, (consultado el 22 de junio de 2026)

6 Lugo, Guadalupe, En México, sufren agresiones fisica o psicoldgicas seis de cada diez nifas, nifios
y adolescentes.2025, sitio web: https:/www.gaceta.unam.mx/en-mexico-sufren-agresiones-fisicas-
o-psicologicas-seis-de-cada-diez-ninas-ninos-y-adolescentes/ (consultado el 22 de junio de 2026).

7
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FUNDAMENTACION LEGAL

El articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
por su texto normativo y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicanos

sea parte, como a continuacion se cita:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(...)
El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el
goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

(--)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

(--)
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La Convencion Sobre los Derechos del Nifo, establece en su articulo 3 al Interés
Superior del Menor, como una maxima del actuar del Estado Mexicano, como a

continuacion se cita:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y competencia
de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

El articulo 19 de la misma Convencién, habla de la proteccion de los

menores contra los malos tratos.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion
judicial.
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El articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
establece lo siguiente:

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y
tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos
en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

. Garantizar un enfoque integral, transversal, con perspectiva de
género y de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la patrticipacion, tomar en cuenta la opinion y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos
y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez;

Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia, en los que se incorporen
datos desagregados al menos por sexo, edad, discapacidad,
condicion econdmica y origen étnico, para evaluar el impacto
diferenciado de sus acciones en estos grupos de atencion
prioritaria, y

IV. Todas las autoridades competentes en la materia, deberan
cursar y aprobar los programas de formacion y capacitacion
con perspectiva de género y derechos humanos.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera

primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida

que involucre nifnas, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se atendera a lo establecido en la

Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma

parte.

(..

La fraccion VIII y IX del articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescente establecen lo siguiente:

10
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Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios
y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
l. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

Il.  Derecho de prioridad;

Ill.  Derecho a la identidad;

IV.  Derecho a vivir en familia;

V.  Derecho a la igualdad sustantiva;

VI.  Derecho a no ser discriminado;

VIl. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral;

VIll. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

(..

El articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes,
regula lo siguiente:

Articulo 46. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida
libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de

la Ciudad de México la siguiente iniciativa que pretende:

UNICO. - Se reforma la fraccién IV y se adiciona un parrafo al articulo 200 Quarter
del Codigo Penal para el Distrito Federal:

A fin de ilustrar las propuestas de reforma de la presente iniciativa se anexa el
cuadro que contiene el texto vigente y las modificaciones en materia de:
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 200 QUATER. - Las penas | ARTICULO 200 QUATER. - Las penas
previstas en los articulos 200, 200 BIS, | previstas en los articulos 200, 200 BIS,
200 Tery 201 BIS se aumentaran en un | 200 Ter y 201 BIS se aumentaran en un

11
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VL.

VIl.

ano y el delito se perseguira de oficio,
en los siguientes supuestos:

La victima sea nina, nino o
adolescente;
La victima presente una

discapacidad sensorial,
fisica, intelectual o]
psicosocial o multiple de
manera temporal 0
permanente;

La victima sea una persona
de sesenta anos o mayor;

La victima sea una mujer en
estado de embarazo o
durante los seis meses
posteriores al parto;

Se cometa con el uso de
armas, cualquier que sea su
tipo;

Se deje cicatriz permanente
en alguna parte del cuerpo;y
Cuando el sujeto activo
cuente con antecedentes
penales contra cualquier
persona por los delitos
previstos en este Titulo.

Sin correlativo...

ano y el delito se perseguira de oficio,
en los siguientes supuestos:
l. La victima sea nifia, nifio o
adolescente;
Il. La victima presente una

discapacidad sensorial,
fisica, intelectual o]
psicosocial o multiple de
manera temporal o]
permanente;

lil. La victima sea una persona
de sesenta afnos o mayor;

IV. La victima sea una mujer o
persona gestante en estado
de embarazo o durante los
seis meses posteriores al
parto;

V. Se cometa con el uso de
armas, cualquier que sea su
tipo;

VI. Se deje cicatriz permanente
en alguna parte del cuerpo;y

VII. Cuando el sujeto activo
cuente con antecedentes
penales contra cualquier
persona por los delitos
previstos en este Titulo.

La pena prevista en el articulo 200
Bis se incrementara en dos terceras
partes cuando ocurran las siguientes
circunstancias:

. Que se ejerzan dos o0 mas

tipos de violencia de manera

simultanea;
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Il. Que se haya ocasionado un
dano que afecte de manera
permanente el desarrollo
integral de la niha, nifo o
adolescente; y

lll. Que la victima se encuentre
dentro de la primera infancia o
en situacion de dependencia

total.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de este Pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto.
DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccién IV y se adiciona un parrafo al articulo 200 Quarter
del Codigo Penal para el Distrito Federal:

ARTICULO 200 QUATER. - Las penas previstas en los articulos 200, 200 BIS, 200
Ter y 201 BIS se aumentaran en un afno y el delito se perseguira de oficio, en los

siguientes supuestos:

l. La victima sea nifa, nifo o adolescente;

Il. La victima presente una discapacidad sensorial, fisica, intelectual o
psicosocial o multiple de manera temporal o permanente;

M. La victima sea una persona de sesenta afios 0 mayor;

IV. La victima sea una mujer o persona gestante en estado de embarazo o
durante los seis meses posteriores al parto;

V. Se cometa con el uso de armas, cualquiera que sea su tipo;

VI.  Se deje cicatriz permanente en alguna parte del cuerpo;y
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VII. Cuando el sujeto activo cuente con antecedentes penales contra
cualquier persona por los delitos previstos en este Titulo.

La pena prevista en el articulo 200 Bis se incrementara en dos terceras partes

cuando ocurran las siguientes circunstancias:

. Que se ejerzan dos o mas tipos de violencia de manera simultdnea;
Il. Que se haya ocasionado un dafo que afecte de manera permanente el
desarrollo integral de la nifia, nifo o adolescente; y
lll. Que la victima se encuentre dentro de la primera infancia o en situacion de

dependencia total.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de la Ciudad de México, de Donceles y Allende, a los
01 dias del mes de octubre de 2026.

SUSCRIBE

0 i Ot%i

DIPUTADA LEONOR GOMEZ OTEGUI
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