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Ciudad de México a 29 de septiembre de 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Iliana Sanchez Chavez, integrante de la III Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Apartado A fraccidon II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
Apartados A numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion II y 13 fraccidén LXIV de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fraccidn I, 95 fraccion II, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México; someto a la consideracion de esta H. Soberania la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSOS PARRAFOS
AL ARTICULO 350 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; SE
DEROGA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ABANDONO DE ANIMALES DE
COMPANIA; al tenor del siguiente:

I ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSOS
PARRAFOS AL ARTICULO 350 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; SE DEROGA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DE
CULTURA CIVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ABANDONO DE
ANIMALES DE COMPANIA; en materia de deporte, actividades fisicas y de recreacion.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La relacidn entre las personas y los animales de compaiiia ha experimentado una profunda
transformacion juridica y social. Los animales han dejado de ser concebidos exclusivamente
como objetos sujetos al dominio de las personas para ser reconocidos, dentro del orden
constitucional de la Ciudad de México, como seres sintientes cuya vida e integridad debe ser
respetada y protegida.
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El articulo 13, apartado B, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce
expresamente a los animales como seres sintientes, establece la obligacion juridica de
respetar su vida e integridad y dispone que las autoridades deberan garantizar su proteccion,
bienestar y trato digno, incluyendo acciones para atender a los animales en situacion de
abandono. !

Esta obligacién adquirié una dimension nacional con la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2024, mediante la cual se reformaron
los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de proteccion y cuidado animal, incorporandose expresamente la prohibicion del
maltrato a los animales y el deber estatal de garantizar su proteccién, trato adecuado,
conservacion y cuidado. 2

El reconocimiento constitucional requiere que las normas secundarias cuenten con
mecanismos eficaces, proporcionales y juridicamente claros para responder frente a las
distintas formas de violencia ejercidas contra los animales. Entre esas conductas se
encuentra el abandono.

Abandonar a un animal de compaiiia no constituye Unicamente la separacion fisica de este
respecto de la persona responsable de su cuidado. Implica, fundamentalmente, la
interrupcion deliberada de las obligaciones de alimentacion, proteccion, resguardo, atencion
médico-veterinaria y demas cuidados indispensables para su bienestar y supervivencia,
dejandolo en una situacién de desamparo frente a riesgos que anteriormente eran asumidos
por la persona que tenia su tutela, guarda, posesion o custodia.

La dimension social de la relacion entre personas y animales tampoco resulta menor. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 69.8% de los hogares del pais tenia al menos una mascota,
mientras que en la Ciudad de México la proporcion era de 61.4%. El propio INEGI estimd
cerca de 80 millones de mascotas en los hogares mexicanos. 3

1 1. Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 13, apartado B. Congreso de la Ciudad de México.

2 Decreto por el que se reforman los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion
y cuidado animal. Diario Oficial de la Federacién, 2 de diciembre de 2024.

3 INEGIL.  Encuesta  Nacional de  Bienestar  Autorreportado (ENBIARE)  2021.  Presentacion  de  resultados,
https://www.inegi.org.mx/programas/enbiare/2021/, 09 de septiembre de 2026
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Por otra parte, la informacion institucional evidencia la relevancia que han adquirido los
asuntos relacionados con maltrato animal. En su informe correspondiente a enero-agosto de
2024, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
reportd 3,136 denuncias ratificadas por maltrato animal, equivalentes al 51% de las
denuncias ciudadanas recibidas en los principales temas de su competencia. *

El abandono constituye ademas una problematica que frecuentemente concurre con otras
formas de privacion. Existen investigaciones de la propia Procuraduria en las que se han
denunciado animales abandonados sin acceso suficiente a alimento o agua, circunstancia
que evidencia que la separacion irresponsable puede convertirse rapidamente en una
afectacion concreta a su integridad y salud. >

Sin embargo, el tratamiento juridico del abandono animal en la Ciudad de México se
encuentra actualmente disperso entre distintos ordenamientos y niveles de responsabilidad.

La Ley de Proteccidon y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México considera
expresamente como acto de crueldad y maltrato el abandono de animales en via publica o
el mantenerlos en situacién de abandono en bienes muebles o inmuebles publicos o privados
0 areas comunes. Asimismo, prevé consecuencias relacionadas con la valoracion médico-
veterinaria del animal cuando el acto de maltrato consista precisamente en abandono. °

Paralelamente, la fraccion XVI del articulo 29 de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de
México establece como infraccion contra el entorno urbano abandonar en la via publica a un
animal de compaiiia y dispone que dicha conducta sea notificada a la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial.

En contraste, el articulo 350 Bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal sanciona a quien
dolosamente realice actos de maltrato o crueldad contra cualquier especie animal cuando
éstos produzcan lesiones, dafio o alteraciones en su salud. Sin embargo, el abandono no

4 Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. Informe enero-agosto 2024,

http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/informes/InformePAOT2024.pdf. Fecha de consulta 09 de septiembre de 2026

5 Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. Expedientes y resoluciones en materia de maltrato y
abandono animal.
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aparece expresamente configurado como una conducta penal auténoma en el texto
consultado para la elaboracidn de esta iniciativa.®

Esta configuracion genera una diferencia relevante: mientras el abandono en via publica
puede sancionarse directamente como infraccion civica, para que una conducta de abandono
alcance relevancia penal debe acreditarse, conforme a las circunstancias del caso, que
constituye un acto de maltrato o crueldad y que produjo lesiones, dafio o alteracion en la
salud del animal.

La proteccidon penal no debe depender exclusivamente de esperar a que el animal presente
una lesion consumada cuando existe una decision deliberada de quien tenia a su cargo su
proteccion de colocarlo en una situacién material de desamparo.

A la vez, el derecho penal, por su caracter de ultima ratio, exige que las conductas
sancionadas estén descritas con suficiente precision, evitando criminalizar situaciones de
pérdida accidental, extravio, entrega responsable para adopcidon o imposibilidad material
sobrevenida para continuar con el cuidado del animal.

Por esa razdn, esta iniciativa propone construir una hipétesis penal especifica que permita
identificar claramente los elementos del abandono punible y armonizar su tratamiento con la
legislacion civica de la Ciudad.

III. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y DIFERENCIACION DE LA PROPUESTA

Debe sefialarse que el Congreso de la Ciudad de México ha analizado anteriormente diversas
propuestas relacionadas con el abandono animal. El 8 de abril de 2025 fue presentada una
iniciativa para adicionar la tipificacion del abandono al articulo 350 Bis del Cddigo Penal,
proponiendo incorporar el término “abandono” al primer parrafo y adicionar una fraccion IV
para agravar la conducta cuando el animal fuera abandonado privandolo de resguardo,
alimentacién o atencion y quedara en una situacién que pusiera en riesgo su integridad o
supervivencia.

6 Cadigo Penal para el Distrito Federal, articulos 350 Bis y 350 Ter.


https://app.con-certeza.mx/info/6aa89161f4ed192ddd65fda1

https://app.con-certeza.mx/info/6aa89161f4ed192ddd65fdal

ILIANA IVON SANCHEZ CHAVEZ ﬁfg

DIPUTADA LOCAL &I EIANA

Sanchez Chavez

Diputada local « Distrito 9 « Cuauhtémoc

Asimismo, durante la III Legislatura se han presentado propuestas vinculadas con la
proteccion animal y con la armonizacion de sanciones civicas. La presente iniciativa adopta
una solucidon normativa distinta e integral, pues no pretende Unicamente insertar la palabra
abandono dentro del delito general de maltrato animal ni aumentar una sancion
administrativa.

La propuesta establece:

a) Una hipdtesis penal especifica para quien, teniendo bajo su tutela, guarda, custodia,
posesion o cuidado a un animal de compainia, lo abandone deliberadamente;

b) Una pena base proporcional para el abandono, diferenciada de aquella correspondiente al
maltrato que ya ha producido lesiones;

c) Circunstancias agravantes relacionadas con la especial vulnerabilidad del animal y las
condiciones materiales en que se produce el abandono;

d) Una graduacion de consecuencias cuando el abandono provoque lesiones, dafio a la salud
o la muerte;

e) Una clausula destinada a evitar que la entrega responsable del animal a una persona,
organizacion o autoridad que acepte expresamente su cuidado sea considerada abandono;
y

f) La derogacion de la infraccidn prevista en la Ley de Cultura Civica y la correspondiente
armonizacion de su articulo 32, concentrando la respuesta juridica de esta conducta en el
régimen penal cuando se actualicen los elementos del tipo.

Por tanto, la propuesta no reproduce las iniciativas anteriormente presentadas, sino que
aborda la problematica desde una perspectiva de armonizacion normativa, certeza juridica y
proporcionalidad de las sanciones.

IV. ARGUMENTACION
A. Los animales como seres sintientes

El reconocimiento constitucional de los animales como seres sintientes obliga a revisar
aquellas disposiciones construidas Unicamente desde la afectacion al orden urbano. El
abandono de un animal no debe analizarse exclusivamente desde el lugar fisico en el que
éste es dejado. La afectacion principal se produce sobre el propio animal, pues desaparece

5
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deliberadamente la fuente de proteccidn, alimentacion y cuidado de la cual dependia. De ahi
que resulte necesario que la respuesta normativa atienda prioritariamente al bienestar,
integridad y vida del animal.

B. Necesidad de certeza juridica

El principio de legalidad en materia penal exige que las conductas delictivas sean descritas
de manera clara. Por esta razdn, la presente iniciativa no propone utilizar Unicamente la
expresion genérica “abandono”, sino identificar los elementos necesarios para su
actualizacion: debe existir una relacién previa de tutela, guarda, custodia, posesion o
cuidado; debe existir una decision dolosa de cesar el cuidado; el animal debe quedar sin una
persona que responsablemente asuma su proteccion; y la conducta debe colocarlo en
situacion de desamparo. Esto permite distinguir el abandono del extravio accidental y de la
entrega responsable.

C. Proporcionalidad de la pena

No todo abandono produce inmediatamente las mismas consecuencias materiales. Por
ello, la iniciativa distingue tres niveles. El primero corresponde al abandono propiamente
dicho y establece una pena menor a la prevista para el maltrato que causa lesiones. El
segundo se actualiza cuando el abandono efectivamente produce lesiones, dano o alteracion
en la salud, supuesto en el cual resultaran aplicables las penas previstas en el articulo 350
Bis. El tercero se actualiza cuando como consecuencia directa del abandono se produce la
muerte del animal, caso en el que resultaran aplicables las penas establecidas en el articulo
350 Ter. De esta manera se mantiene una escala racional de reproche penal conforme a la
gravedad del resultado.

D. Proteccion reforzada para animales especialmente vulnerables

Existen animales que, debido a su edad, condicién fisica o estado de salud, enfrentan
consecuencias particularmente severas cuando son abandonados. Un cachorro, un animal
geriatrico, una hembra gestante o lactante, o un animal enfermo, lesionado o con
discapacidad puede carecer materialmente de la capacidad necesaria para encontrar
alimento, protegerse del clima, defenderse o desplazarse. Por ello, la iniciativa propone
aumentar la sancién cuando el abandono recaiga sobre animales que se encuentren en
alguna de estas condiciones o cuando sean dejados atados, encerrados o imposibilitados
para desplazarse y ponerse a salvo.
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E. Armonizacion con la Ley de Cultura Civica

La fraccion XVI del articulo 29 de la Ley de Cultura Civica sanciona el abandono en via
publica. La presente iniciativa considera que, una vez establecido un tipo penal especifico
que determine claramente cuando el abandono adquiere relevancia penal, debe evitarse
mantener paralelamente la misma conducta como infraccion contra el entorno urbano. Por
ello se propone derogar la fraccién XVI del articulo 29 y suprimir su referencia en el articulo
32. Lo anterior no elimina las facultades administrativas de proteccion, rescate, valoracion
médico-veterinaria o vigilancia que corresponden a las autoridades ambientales; la Ley de
Proteccion y Bienestar de los Animales conservara las disposiciones relativas al abandono
como forma de maltrato y las autoridades competentes continuaran ejerciendo sus
atribuciones de proteccién y bienestar animal.

V. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer la proteccién penal de los animales de
compania frente al abandono deliberado, estableciendo elementos objetivos que permitan
distinguir esta conducta de situaciones accidentales o de entrega responsable y creando un
sistema proporcional de sanciones de acuerdo con la vulnerabilidad del animal y el resultado
producido. Asimismo, busca armonizar el orden juridico de la Ciudad de México mediante la
eliminacion de la infraccion civica actualmente prevista para esta conducta, evitando la
dispersidon normativa y otorgando mayor claridad sobre el régimen juridico aplicable.

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa no crea dependencias, unidades administrativas, fondos, programas,
subsidios ni plazas adicionales, ni establece una obligacién especifica de gasto publico. La
investigacion y persecucién de las conductas que, en su caso, constituyan delito
correspondera a las autoridades competentes conforme a sus atribuciones legales vigentes.
Por tanto, no se identifica un impacto presupuestal directo y cuantificable derivado de la
reforma propuesta, sin perjuicio de las actividades ordinarias que las instituciones
competentes realicen dentro del ambito de sus atribuciones y con cargo a sus respectivos
presupuestos autorizados.
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VII. FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO. - Que de conformidad con los articulos 30, Apartado 1, inciso b) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion II de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, se establece que es facultad de los diputados iniciar leyes y decretos.

SEGUNDO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere en su articulo
40 parrafo séptimo, que en nuestro pais queda prohibido el maltrato a los animales; y
reconoce la facultad del estado mexicano de garantizar la proteccion, el trato adecuado, la
conservacion y el cuidado de los animales, en los términos que sefalen las leyes
correspondientes.

TERCERO. — Que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, mandata en su
Articulo 1, la regulacién, la organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias del
Poder Legislativo de la Ciudad de México; sefalando que este Poder, tiene la funcidon de
legislar en las materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la
Constitucion Politica de la Ciudad de México le otorgan.

CUARTO. - La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su 13, Apartado B, numera
1y 2, reconoce a los animales como seres sintientes y establece el derecho que tienen de
recibir un trato digno.

Asimismo, establece que toda persona tiene el deber ético y la obligacion juridica de respetar
la vida y la integridad de los animales, y sefala que las autoridades de la Ciudad de la Ciudad
de México garantizaran su proteccion y bienestar, asi como trato digno y respetuoso,
promoviendo ademas una cultura de cuidado y tutela responsable.

VIII. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSOS
PARRAFOS AL ARTICULO 350 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; SE DEROGA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DE
CULTURA CIiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ABANDONO DE
ANIMALES DE COMPANIA
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IX. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Por lo antes expuesto y fundado se reforma el Cédigo Penal para el Distrito Federal y La Ley
de Cultura Civica de la Ciudad de México; para quedar como sigue:

X. CUADRO COMPARATIVO

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 350 Bis. A quien dolosamente realice actos | Articulo 350 Bis. ...
de maltrato o crueldad en contra de algun ejemplar
de cualquier especie animal causandole lesiones,
dafio o alteracion en su salud, se le impondran de
uno a tres afos

de prision y de trescientas a quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Sin correlativo. Comete el delito de abandono de animal de
compaiiia quien, teniendo bajo su tutela,
guarda, custodia, posesion o cuidado a un
animal de compaiiia, dolosamente cese de
proporcionarle cuidado y proteccion y lo deje
en la via puablica, en bienes muebles o
inmuebles publicos o privados, areas
comunes o cualquier otro lugar, sin que otra
persona haya asumido responsablemente su
cuidado, colocandolo en una situacion de
desamparo. A quien incurra en esta conducta
se le impondran de seis meses a dos afios de
prision y de cien a trescientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
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Sin correlativo. Las penas previstas en el parrafo anterior se
incrementaran hasta en una mitad cuando el
abandono recaiga sobre un animal cachorro,
geriatrico, hembra gestante o lactante, o que
presente una enfermedad, lesion o
discapacidad que limite su capacidad para
procurarse alimento, refugio o proteccion; o
cuando sea abandonado atado, encerrado o
en condiciones que le impidan desplazarse o
ponerse a salvo.

Sin correlativo. Cuando como consecuencia del abandono se
produzcan lesiones, dafno o alteraciéon en la
salud del animal, se impondran las penas
previstas en el primer parrafo del presente
articulo. Si como consecuencia directa del
abandono se provoca su muerte, se aplicaran
las penas previstas en el articulo 350 Ter.

Sin correlativo. No se considerara abandono la entrega
voluntaria del animal a una persona fisica o
moral, asociacion protectora,
establecimiento o autoridad competente que
haya aceptado expresamente asumir su
cuidado y resguardo.

LEY DE CULTURA CIVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 29. Son infracciones contra el entorno Articulo 29. Son infracciones contra el entorno
urbano de la Ciudad: urbano de la Ciudad:

I. Ala XV. .. I. Ala XV...

XVI. Abandonar en la via publica a un animal de | XVI. Se deroga
compafiia, esta conducta, ademas de sancionarse
en los términos de la presente Ley, sera notificada
de oficio a la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, antes de dictarse la
sancion administrativa correspondiente.

10
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XI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo expuesto anteriormente de manera fundada y motivada, someto a la
consideracién de este H. Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

DECRETO

PRIMERO: SE ADICIONAN DIVERSOS PARRAFOS AL ARTICULO 350 BIS DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 350 Bis. ...

L. AlaIIl. ......

Comete el delito de abandono de animal de compaiiia quien, teniendo bajo su
tutela, guarda, custodia, posesion o cuidado a un animal de compaiiia,
dolosamente cese de proporcionarle cuidado y proteccion y lo deje en la via
publica, en bienes muebles o inmuebles publicos o privados, areas comunes o
cualquier otro lugar, sin que otra persona haya asumido responsablemente su
cuidado, colocandolo en una situacion de desamparo. A quien incurra en esta
conducta se le impondran de seis meses a dos aifos de prision y de cien a
trescientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Las penas previstas en el parrafo anterior se incrementaran hasta en una mitad
cuando el abandono recaiga sobre un animal cachorro, geriatrico, hembra
gestante o lactante, o que presente una enfermedad, lesion o discapacidad que
limite su capacidad para procurarse alimento, refugio o proteccion; o cuando sea
abandonado atado, encerrado o en condiciones que le impidan desplazarse o
ponerse a salvo.

Cuando como consecuencia del abandono se produzcan lesiones, dafio o
alteracion en la salud del animal, se impondran las penas previstas en el primer
parrafo del presente articulo. Si como consecuencia directa del abandono se
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provoca su muerte, se aplicaran las penas previstas en el articulo 350 Ter de este
Cadigo.

No se considerara abandono la entrega voluntaria del animal a una persona fisica
o0 moral, asociacion protectora, establecimiento o autoridad competente que haya
aceptado expresamente asumir su cuidado y resguardo.

Para los efectos del presente Titulo se estara a las definiciones previstas en este Codigo y en
la legislacion vigente en materia de proteccidn y bienestar animal de la Ciudad de México.

SEGUNDO. SE DEROGA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DE CULTURA
CiVICA, para quedar como sigue:

LEY DE CULTURA CIVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 29. Son infracciones contra el entorno urbano de la Ciudad:
I. Ala XV...

XVI. Se deroga
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacionen la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

Jlana Jusn Sanchey Chivey

DIP. ILIANA IVON SANCHEZ CHAVEZ
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