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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 122, apartado A, fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D y 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il, de la Ley
Organica del Congreso; y 5, fraccion |; 95, fraccion Il; 96; y 118 del Reglamento de
Congreso, ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este
organo legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA CREAR LA FISCALIA
ANTIDESPOJO al tenor de lo siguiente:

TiTULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, PARA CREAR LA FISCALIA ANTIDESPOJO.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

En el marco de una propuesta integral para atender el delito de despojo, se busca reformar
la Ley Orgéanica de la Fiscalia de la CDMX, para crear una Fiscalia Especializada en materia
de despojo, que cuente con policias propios, peritos, inteligencia patrimonial, analistas
registrales y un enlace permanente con el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
de la entidad. Es decir, la Fiscalia Especializada tendra dentro de sus funciones la de
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detectar patrones y coincidencias ante la presentacion de diversas denuncias; generando
un registro de personas, inmuebles, poderes, gestores, abogados, notarios e intermediarios;
entre otros; con lo que el sistema debera generar una alerta para determinar si existe una

investigacion comun.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El delito de despojo de inmuebles en la Ciudad de México representa una de las amenazas
mas complejas para la seguridad patrimonial y la estabilidad social en la capital. Entre enero
de 2020 y abril de 2026, la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJCDMX)
inici6 un acumulado de 25,018 carpetas de investigacion por este ilicito. Al extender el
horizonte temporal de analisis de enero de 2016 a junio de 2026, las cifras oficiales registran
un total de 39,436 despojos a inmuebles y unicamente se reportan 463 detenciones en el
mismo periodo, lo que equivale a una tasa de esclarecimiento cercana al 1.8%. A lo largo
del ultimo decenio, la incidencia diaria se ha mantenido en una meseta sostenida de entre

9y 11 denuncias diarias presentadas ante las agencias del Ministerio Publico.

No debemos olvidar que el despojo inmobiliario es un delito complejo que requiere investigar

simultaneamente:

e propiedad;

e posesion;

e documentos;

e poderes;

e escrituras;

e identidad;

e Registro Publico;

e catastro;

e Qactividad notarial;

e movimientos financieros;

e sociedades;
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e posibles prestanombres;

e redes de intermediarios.

De ahi que una investigacion ordinaria puede fragmentar estos elementos. Y cuando la
investigacion se fragmenta, la organizacion que esta detras puede permanecer invisible. Es
decir, actualmente las carpetas de investigacion se distribuyen entre agencias generales y
no existe una especializacién en el delito que por naturaleza resulta complejo, por ello
consideramos que la creacion de una unidad especializada dentro de la estructura de
organica de la FGJCDMX resulta viable juridica y presupuestalmente; sin embargo no se
identificara unicamente como unidad administrativa toda vez que tanto su creacién como su
extincidn quedaria bajo un Acuerdo del Fiscal General; sino que buscamos blindar
legalmente una Fiscalia Antidespojo, para garantizar su permanencia, especializacion,
presupuesto y continuidad independientemente de los cambios administrativos.

ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA

El despojo frecuentemente puede involucrar falsificacion documental, simulacion
contractual, corrupcion, amenazas, fraude, irrupcién violenta del Cartel del Despojo,
delincuencia organizada u otros ilicitos. La Ley ya reconoce como criterios de complejidad
el concurso o conexidad de delitos, la participacién de servidores publicos, la necesidad de
investigacion coordinada y la existencia de estructuras o fenédmenos de alto impacto.

Ahora bien, la Ley ya contempla que las unidades de andlisis identifiquen conjuntos de
casos, patrones, modus operandi, concentracion territorial y estructuras criminales; por lo

que la nueva Fiscalia aprovecharia esa l6gica para identificar redes dedicadas al despojo.

Como antecedente institucional, destacamos que la Ley ya contempla una Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos Complejos, cuyas atribuciones incluyen investigar
hechos que por su naturaleza, gravedad, derechos afectados o personas involucradas
requieren tratamiento especializado, asi como elaborar analisis de incidencia delictiva; por
lo que hablar de especializacién en materia de despojo resulta compatible con el modelo
.vigente de la Fiscalia.
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Se propone denominarla “Fiscalia Especializada en Investigacion de Despojo y Delitos
contra la Propiedad Inmobiliaria” y no simplemente “Fiscalia Antidespojo” como se le
conocera popularmente; mucho menos limitarla a “Unidad Especializada Antidespojo”; en
tanto que la denominacion propuesta permite abarcar juridicamente las conductas
instrumentales y conexas que hacen posible el despojo, particularmente las relacionadas
con documentacién, contratos, registros, corrupcion y estructuras organizadas del Cartel

del Despojo.

De ahi que cuando existan elementos que permitan establecer una posible relacion entre
dos 0 mas investigaciones por despojo, la Fiscalia deberd evaluar la procedencia de su
concentracion, acumulacién o coordinacion conforme a las disposiciones legales aplicables.

Como sefalamos, la finalidad sera identificar:

e patrones;

e autores comunes;
e beneficiarios;

e intermediarios;

e modus operandi,
e flujo econdémico;

e integrantes del Cartel del Despojo.

Es decir, no se trata de juntar carpetas indiscriminadamente, sino de detectar cuando varios

delitos aparentemente aislados pueden formar parte de un mismo esquema.

La Fiscalia, tendra entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Recibir y coordinar investigaciones relacionadas con despojo;

Il. Disenar protocolos especializados de investigacion;

[ll. Coordinar ministerios publicos, policias y peritos;
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IV. Identificar patrones de actuacién;

V. Analizar vinculos entre distintas carpetas;

VI. Investigar la utilizacién de documentos falsos;

VII. Analizar operaciones inmobiliarias relacionadas con las investigaciones;
VIIl. Solicitar las medidas cautelares y providencias que correspondan;

IX. Coordinarse con el Registro Publico;

X. Coordinarse con el Archivo General de Notarias;

Xl. Coordinarse con autoridades catastrales;

XIl. Solicitar informacién a otras autoridades conforme a la legislacion aplicable;
XIll. Realizar andlisis patrimonial cuando existan elementos que lo justifiquen;
XIV. Identificar posibles beneficiarios econémicos; y

XV. Dar seguimiento a la restitucion del inmueble cuando ésta sea ordenada por autoridad
competente.

Con lo anterior, la Fiscalia podra reconstruir Quién obtuvo el inmueble? ;Quién obtuvo el
dinero? ¢ Quién dio la orden? ;Quién proporcion6 los documentos? ;Quién comercializé la

propiedad? ¢;Quién recibid el beneficio?
Esta es la diferencia entre investigar un despojo y desmantelar un esquema de despojo,
.desmantelar el Cartel del Despojo; el cual es uno de los principales objetivos que debe tener
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este Congreso en beneficio de las y los propietarios y vecinos de la Ciudad de México.

IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa implica la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales de
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México para la investigacion especializada
de los delitos de despojo y aquellos relacionados con la afectacion ilicita de la propiedad

inmobiliaria.

La creacién de esta Fiscalia Especializada podra generar requerimientos presupuestales
asociados principalmente con la organizacion, capacitacion y especializacioén del personal,
asi como con las herramientas tecnoldgicas, infraestructura y recursos materiales

necesarios para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones.

No obstante, la propuesta no establece por si misma la creacidn de plazas, remuneraciones,
estructuras administrativas adicionales o conceptos de gasto determinados, por lo que su
implementacion debera realizarse de manera gradual y conforme a la disponibilidad
presupuestaria de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

En este sentido, los costos derivados de la implementacion de la nueva Fiscalia podran ser
atendidos, en wuna primera etapa, mediante la reorganizacion, reasignacion y
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, tecnol6gicos y administrativos con
los que actualmente cuenta la Fiscalia General, sin perjuicio de los recursos adicionales
gue, en su caso, resulten necesarios y sean autorizados en los ejercicios presupuestales
subsecuentes.

La especializacion propuesta, ademas, puede generar eficiencias institucionales y
economias operativas, al permitir la concentracion de conocimientos, herramientas y
capacidades de investigacién actualmente dispersas entre distintas areas, asi como la
identificacion de vinculos entre carpetas de investigacion, patrones delictivos y posibles
estructuras dedicadas al despojo inmobiliario.
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Asimismo, se deberan aprovechar los sistemas, bases de datos, infraestructura tecnoldgica,
mecanismos de analisis criminal y capacidades periciales existentes, evitando la duplicidad
de estructuras y procurando que la implementacion de la reforma se realice bajo criterios

de racionalidad, austeridad, eficiencia y aprovechamiento éptimo de los recursos publicos.

Por lo anterior, el impacto presupuestal de la presente iniciativa se considera susceptible
de ser absorbido progresivamente por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México dentro de su presupuesto autorizado, mediante las adecuaciones administrativas y
presupuestarias que resulten procedentes, sin que la propuesta determine una obligacion
inmediata de gasto adicional de monto especifico.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

La presente propuesta representa un beneficio para la poblacion en general sin que su
aplicacion incida directamente en elementos que configuren acciones directamente
relacionadas a la atencion de las desigualdades de género; por tanto, no resulta
indispensable un analisis particular desde dicha perspectiva.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El fundamento, motivacion y procedimiento de la presente iniciativa son acordes con los
principios Constitucionales y dentro de los acuerdos firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, aunado a ello, la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa, que en su régimen interior adopta la forma de un gobierno republicano,

democratico y laico.

Ahora bien, como se sefiala en el Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estara a cargo de sus Poderes
locales; asi mismo que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la

Cuidad de México, mismo que a la letra enuncia:

Plaza de la Constitucidén nimero 7, 2° Piso, Oficina 202, Colonia Centro, Demarcacion Cuauhtémoc.
Teléfono 51301980 Ext. 2211.



https://app.con-certeza.mx/info/6aadd34c78090f79f72ec50c

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

—DIEGQO ——

GARRIDO

DIPUTADO CDMX

M LEGISLATURA HI LEGISLATURA VICECOQORDINADDOR GPPAN

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en
los términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
cual se ajustard a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases
siguientes:

(...)

1. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion
Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la
misma establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, segun los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, por un periodo de tres afios.

(..

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 29,
apartado D, inciso a) establece la competencia de este Congreso Local para expedir y

reformar las Leyes aplicables a la Ciudad de México.
TEXTO PROPUESTO
Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de este Honorable Congreso de la

Ciudad de Meéxico, la propuesta de adicion al ordenamiento referido, se explica a

continuacion:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 34. Organos a cargo de la | Articulo 34. Organos a cargo de la
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Procuracion de Justicia.

La Institucion del Ministerio Publico en la
Ciudad de México a cargo de la Fiscalia
General, buscara en todas sus actuaciones
el beneficio del interés general, teniendo en
el centro de sus fines a las personas.

La representacion de la Fiscalia General de
la Ciudad de México, en la conduccién legal
de la investigacion y en el ejercicio de la
accion penal, corresponde a los siguientes
Organos:

l. La Fiscalia General;

ll. La Fiscalia Especializada en
Atencién de Delitos Electorales;
lll. La Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion;
Iv. Las Coordinaciones Generales;

V. La Policia de Investigacion, Técnica
y Cientifica;

VI. Las Fiscalias especializadas para la
investigacion de delitos complejos
que determine la persona titular de
la Fiscalia General y

VIl. Los y Las Fiscales nombrados de

acuerdo con la presente Ley y su

Reglamento, conforme a las

necesidades que determine el Plan

de Politica Criminal.

El Reglamento de esta Ley, definira los
grados de la carrera policial, de la Policia de
investigacion, Técnica y Cientifica.

Procuracion de Justicia.

La Institucion del Ministerio Publico en la
Ciudad de México a cargo de la Fiscalia
General, buscara en todas sus actuaciones
el beneficio del interés general, teniendo en
el centro de sus fines a las personas.

La representacion de la Fiscalia General de
la Ciudad de México, en la conduccion legal
de la investigacion y en el ejercicio de la
accion penal, corresponde a los siguientes
Organos:

l. La Fiscalia General;

ll. La Fiscalia Especializada en
Atencién de Delitos Electorales;
lll. La Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion;
IV. Las Coordinaciones Generales;

V. La Policia de Investigacion, Técnica
y Cientifica;

VI. Las Fiscalias especializadas para la
investigacion de delitos complejos
que determine la persona titular de
la Fiscalia General; ¥

VIl. La Fiscalia Especializada en
Investigacion de Despojo vy
Delitos contra la Propiedad
Inmobiliaria; y

VIll. Losy Las Fiscales nombrados de

acuerdo con la presente Ley y su
Reglamento, conforme a las
necesidades que determine el
Plan de Politica Criminal.

El Reglamento de esta Ley, definira los
grados de la carrera policial, de la Policia
de investigacion, Técnica y Cientifica.
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Articulo 48. La Fiscalia General tendra la
siguiente estructura organica y organos
de vigilancia:

A. Unidades Administrativas:
I.a XVIII [...]

B.[..]

Articulo 48. La Fiscalia General tendra la
siguiente estructura organica y organos
de vigilancia:

A. Unidades Administrativas:

XIX. Fiscalia Especializada en
Investigacion de Despojo y Delitos
contra la Propiedad Inmobiliaria.

B.[..]

Sin correlativo.

Articulo 58 Bis. Fiscalia Especializada en
Investigacion de Despojo y Delitos
contra la Propiedad Inmobiliaria.

La Fiscalia Especializada en Investigacion
de Despojo y Delitos contra la Propiedad
Inmobiliaria es el 6rgano especializado,
permanente y con competencia en toda la
Ciudad de México, encargado de dirigir,
coordinar y ejecutar la investigacion y
persecucion de los delitos de despojo y de
aquellos delitos conexos que afecten o
tengan por finalidad afectar ilegitimamente
la posesion, propiedad, uso, disfrute o
derechos derivados de bienes inmuebles.

La Fiscalia Especializada ejercera sus
atribuciones con autonomia técnica en el
ambito de su competencia, bajo la
conduccion y mando de la persona titular de
la Fiscalia General y de conformidad con
esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables. Para el
cumplimiento de sus funciones contara con
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los recursos humanos, materiales,
financieros, periciales, policiales vy
tecnolégicos que le sean asignados
conforme a la organizacién interna y a la
disponibilidad presupuestal de la Fiscalia
General.

Correspondera a la Fiscalia Especializada
conocer, investigar y perseguir, de manera
enunciativa y no limitativa:

I. Los delitos de despojo previstos en el
Cddigo Penal para el Distrito Federal,

Il Los delitos cometidos para facilitar,
preparar, ejecutar, encubrir o aprovechar un
despojo de inmueble;

. La falsificacion, alteracion,
simulacion o utilizacion de documentos,
contratos, instrumentos notariales,
registrales, catastrales o administrativos 11
cuando tengan por finalidad acreditar,
transmitir, modificar, ocultar o aparentar
derechos sobre un inmueble para consumar
o facilitar un despojo;

V. Los actos de simulacion de
arrendamiento, comodato, compraventa,
cesion de derechos, mandato,

representacién o cualquier otro acto juridico
que tengan como finalidad obtener,
conservar o transmitir ilegitimamente la
posesion o derechos sobre un inmueble;

V. Los delitos patrimoniales que se
encuentren vinculados o sean conexos con
el despojo o con la ocupacion ilegitima de
bienes inmuebles;

VI. Los delitos cometidos por personas
servidoras publicas, particulares,
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fedatarios, gestores, intermediarios o
integrantes de organizaciones o estructuras
criminales cuando su participacion se
encuentre relacionada con la investigacién
de alguno de los delitos de despojo o contra
la propiedad privada;

VII. Los delitos que impliquen la
utilizacion fraudulenta de informacién o
documentacion registral, catastral, fiscal,
notarial o administrativa para afectar
derechos sobre bienes inmuebles, cuando
sean competencia del fuero comun; y

VIll.  Los demas delitos que determine la
persona titular de la Fiscalia General
cuando exista conexidad, concurso o
relacién directa con los hechos materia de
su competencia.

La Fiscalia Especializada podra solicitar,
ante la persona titular de la Fiscalia General
o ante la unidad que ésta determine
conforme al Reglamento de esta Ley, la
atraccion de carpetas de investigacion
iniciadas por otras unidades de la Fiscalia
General cuando, por la naturaleza de los
hechos, la existencia de conexidad
delictiva, la pluralidad de victimas, la
participacion de personas servidoras
publicas, la intervencién de organizaciones
o estructuras criminales, la utilizacion de
mecanismos fraudulentos o la afectacion de
un numero relevante de inmuebles, resulte
necesaria una investigacion especializada o
integral. La procedencia de la atraccion, la
notificacion a la unidad de origen, la
continuidad de la investigacion y la validez
de las actuaciones practicadas con
anterioridad se sujetaran a las reglas de
competencia interna que establezca el
Reglamento de esta Ley.

12
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En ningun caso la Fiscalia Especializada
sustituira a la autoridad jurisdiccional
competente para determinar derechos de
propiedad o resolver controversias de
naturaleza exclusivamente civil, mercantil,
administrativa o agraria. Su actuacion se
limitara a la investigacion y persecuciéon de
hechos que puedan constituir delitos, asi
como a la proteccion de las victimas y a la
reparacion integral del dafo conforme a las
disposiciones aplicables.

Sin correlativo. Articulo 58 Ter. Facultades 'y
atribuciones de la Fiscalia Especializada
en Investigacion de Despojo y Delitos
contra la Propiedad Inmobiliaria.

La Fiscalia Especializada tendra las
siguientes facultades y atribuciones:

I. Dirigir y coordinar, bajo la conduccién y 13
mando de la persona titular de la Fiscalia
General, las investigaciones de los delitos
de su competencia, conforme a los
principios de legalidad, objetividad, debida
diligencia, profesionalismo, perspectiva de
derechos humanos y proteccion de las

victimas;

Il. Recibir directamente denuncias y
querellas relacionadas con los delitos de su
competencia y establecer mecanismos para
su recepcién presencial y mediante medios
digitales;

lil. Dirigir 'y coordinar, bajo la
conduccion y mando de la persona titular de
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la Fiscalia General, las investigaciones de
los delitos de su competencia, conforme a
los principios de legalidad, objetividad,
debida diligencia, profesionalismo,
perspectiva de derechos humanos vy

proteccion de las victimas;

Iv. Integrar, con el personal que le sea
adscrito conforme a la organizacion interna
y a la disponibilidad presupuestal de la
Fiscalia General, equipos multidisciplinarios
de investigacion con Agentes del Ministerio
Publico, Policias de Investigacién, peritos,
analistas criminales, especialistas en
materia inmobiliaria y demdas personal que

resulte necesario;
14

V. Solicitar y obtener, conforme a las
disposiciones legales aplicables,
informacion de los Registros Publicos de la
Propiedad y del Comercio, autoridades
catastrales, fiscales, administrativas,
notariales y demas instituciones publicas
que posean informacién relacionada con los
inmuebles objeto de investigacion;

VI Establecer mecanismos
permanentes de coordinacion con el
Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de la Ciudad de México,
autoridades catastrales, alcaldias,
autoridades hacendarias, instituciones de
vivienda, érganos jurisdiccionales, colegios
de notarios y demas instituciones publicas o
privadas que puedan aportar informacion
relevante para la investigacion de los delitos
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de su competencia;

VII. Identificar patrones, modus
operandi, personas, organizaciones,
inmuebles, instrumentos juridicos,

mecanismos documentales y redes de
colaboracién relacionados con la comision
reiterada de delitos contra la propiedad
inmobiliaria;

VIIl.  Solicitar, cuando proceda, la practica
de peritajes en materia de documentos
copia, grafoscopia, valuacién, arquitectura,
topografia, informatica, contabilidad,
criminalistca 'y demas  disciplinas
necesarias para el esclarecimiento de los

hechos;

IX. Investigar de manera integral la
posible participacion de personas
servidoras publicas, particulares,

fedatarios, gestores, intermediarios vy 15

demas personas que intervengan en la
comision o facilitacion de los delitos de su
competencia;

X. Solicitar a la autoridad judicial las
ordenes, autorizaciones, medidas
cautelares, técnicas de investigacion y
demas providencias que resulten
procedentes;

XI. Promover las medidas necesarias
para evitar la continuacién, consumacién o
reiteracion de los actos delictivos, siempre
dentro de las facultades conferidas por la
Constitucién, el Codigo Nacional de
Procedimientos  Penales y demas
disposiciones aplicables;

Xll.  Coordinarse con las unidades de
analisis criminal y analisis de contexto para
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identificar ~ fendbmenos  de despojo
sistematico, organizaciones criminales,
patrones territoriales y modalidades
delictivas;

Xlll.  Elaborar y mantener actualizado un
sistema de informacion estadistica y
geografica sobre las investigaciones de su
competencia, respetando las disposiciones
aplicables en materia de proteccion de
datos personales y reserva de las
investigaciones;

XIV. Proponer a la persona titular de la
Fiscalia General estrategias y acciones de
politica criminal para prevenir y combatir el
despojo y los delitos contra la propiedad
inmobiliaria;

XV. Participar en la elaboracion del Plan
de Politica Criminal y del Programa de

Persecucion Penal en las materias de su 16
competencia;
XVI. Establecer mecanismos de

atencion, orientacion, asistencia y
acompafamiento especializado para las
victimas;

XVIIl. Procurar la reparacion integral del
dafio y, cuando resulte procedente,
promover las acciones relacionadas con el
aseguramiento, restitucion o recuperacion
de bienes e instrumentos del delito,
conforme a las disposiciones legales
aplicables;

XVIII. Celebrar, previa autorizacion de la
persona ftitular de la Fiscalia General,
convenios y mecanismos de coordinacién
con autoridades locales y federales,
instituciones académicas, organizaciones
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de la sociedad civil y demas instituciones
relacionadas con la prevencion e
investigacion de los delitos de su
competencia;

XIX. Elaborar diagndsticos periddicos
sobre la incidencia, modalidades vy
evolucion del despojo y de los delitos contra
la propiedad inmobiliaria en la Ciudad de
México;

XX. Proponer la actualizacion de
protocolos, criterios de actuacién 'y
mecanismos de coordinaciéon institucional
para mejorar la investigacion y persecucion
de estos delitos;

XXI. Rendir informes periédicos a la
persona titular de la Fiscalia General sobre
los resultados, incidencia, judicializacion,
determinaciones, vinculaciones a proceso,
sentencias 'y reparacion del dafio
correspondientes a las investigaciones de
su competencia; y

17

XXIl. Las demas que le confieran esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este 6rgano
legislativo la presente; POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA CREAR LA FISCALIA ANTIDESPOJO, al tenor del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adicionan una nueva fraccién VII al articulo 34, recorriéndose la subsecuente;
una fraccion XIX al apartado A del articulo 48; un nuevo articulo 58 Bis y un nuevo articulo
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58 Ter, todos de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,

para quedar como sigue:

Articulo 34. Organos a cargo de la Procuracion de Justicia.

La Institucién del Ministerio Publico en la Ciudad de México a cargo de la Fiscalia General,
buscara en todas sus actuaciones el beneficio del interés general, teniendo en el centro de
sus fines a las personas.

La representacion de la Fiscalia General de la Ciudad de México, en la conduccion legal de
la investigacion y en el ejercicio de la accidon penal, corresponde a los siguientes Organos:

. La Fiscalia General;
Il. La Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales;
lll. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;
IV. Las Coordinaciones Generales;
V. La Policia de Investigacion, Técnica y Cientifica;

VI. Las Fiscalias especializadas para la investigacion de delitos complejos que
determine la persona titular de la Fiscalia General;

VIl. La Fiscalia Especializada en Investigacion de Despojo y Delitos contra la
Propiedad Inmobiliaria; y

VIIl. Los y Las Fiscales nombrados de acuerdo con la presente Ley y su Reglamento,
conforme a las necesidades que determine el Plan de Politica Criminal.

El Reglamento de esta Ley, definird los grados de la carrera policial, de la Policia de
investigacion, Técnica y Cientifica.

Plaza de la Constitucidén nimero 7, 2° Piso, Oficina 202, Colonia Centro, Demarcacion Cuauhtémoc.
Teléfono 51301980 Ext. 2211.

18




https://app.con-certeza.mx/info/6aadd34c78090f79f72ec50c

CONCGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

AT = [

DIPUTADO CDMX

M LEGISLATURA I LEGISLATURA VICECOQORDINADOR GPPAN

Articulo 48. La Fiscalia General tendra la siguiente estructura organica y 6rganos de
vigilancia:

A. Unidades Administrativas:

XIX. Fiscalia Especializada en Investigacion de Despojo y Delitos contra la Propiedad
Inmobiliaria.

B.[..]

Articulo 58 Bis. Fiscalia Especializada en Investigacion de Despojo y Delitos contra la
Propiedad Inmobiliaria.

La Fiscalia Especializada en Investigacion de Despojo y Delitos contra la Propiedad 19
Inmobiliaria es el érgano especializado, permanente y con competencia en toda la Ciudad
de México, encargado de dirigir, coordinar y ejecutar la investigacion y persecucion de los
delitos de despojo y de aquellos delitos conexos que afecten o tengan por finalidad afectar
ilegitimamente la posesion, propiedad, uso, disfrute o derechos derivados de bienes

inmuebles.

"La Fiscalia Especializada ejercera sus atribuciones con autonomia técnica en el &mbito de
su competencia, bajo la conduccion y mando de la persona titular de la Fiscalia General y
de conformidad con esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables. Para el
cumplimiento de sus funciones contara con los recursos humanos, materiales, financieros,
periciales, policiales y tecnoldgicos que le sean asignados conforme a la organizacion interna
y a la disponibilidad presupuestal de la Fiscalia General.

Correspondera a la Fiscalia Especializada conocer, investigar y perseguir, de manera

enunciativa y no limitativa:
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l. Los delitos de despojo previstos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal;

Il Los delitos cometidos para facilitar, preparar, ejecutar, encubrir 0 aprovechar un
despojo de inmueble;

lil. La falsificacion, alteracion, simulacion o utilizacibn de documentos, contratos,
instrumentos notariales, registrales, catastrales o administrativos cuando tengan por
finalidad acreditar, transmitir, modificar, ocultar o aparentar derechos sobre un inmueble para

consumar o facilitar un despojo;

Iv. Los actos de simulacion de arrendamiento, comodato, compraventa, cesion de
derechos, mandato, representacidén o cualquier otro acto juridico que tengan como finalidad

obtener, conservar o transmitir ilegitimamente la posesién o derechos sobre un inmueble;

V. Los delitos patrimoniales que se encuentren vinculados 0 sean conexos con el despojo o

con la ocupacién ilegitima de bienes inmuebles;

VI. Los delitos cometidos por personas servidoras publicas, particulares, fedatarios, 20
gestores, intermediarios o integrantes de organizaciones o estructuras criminales cuando su
participacién se encuentre relacionada con la investigacion de alguno de los delitos de

despojo o contra la propiedad privada;

VIl.  Los delitos que impliquen la utilizacion fraudulenta de informaciéon o documentacion
registral, catastral, fiscal, notarial o administrativa para afectar derechos sobre bienes

inmuebles, cuando sean competencia del fuero comun;y

VIIl. Los demas delitos que determine la persona titular de la Fiscalia General cuando

exista conexidad, concurso o relacién directa con los hechos materia de su competencia.

La Fiscalia Especializada podra solicitar, ante la persona titular de la Fiscalia General o ante
la unidad que ésta determine conforme al Reglamento de esta Ley, la atracciéon de carpetas
de investigacion iniciadas por otras unidades de la Fiscalia General cuando, por la
naturaleza de los hechos, la existencia de conexidad delictiva, la pluralidad de victimas, la
participaciébn de personas servidoras publicas, la intervencién de organizaciones o

_estructuras criminales, la utilizacion de mecanismos fraudulentos o la afectacion de un
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numero relevante de inmuebles, resulte necesaria una investigacion especializada o integral.
La procedencia de la atraccion, la notificacién a la unidad de origen, la continuidad de la
investigacion y la validez de las actuaciones practicadas con anterioridad se sujetaran a las
reglas de competencia interna que establezca el Reglamento de esta Ley.

En ningln caso la Fiscalia Especializada sustituira a la autoridad jurisdiccional competente
para determinar derechos de propiedad o resolver controversias de naturaleza
exclusivamente civil, mercantil, administrativa o agraria. Su actuacién se limitara a la
investigacion y persecucion de hechos que puedan constituir delitos, asi como a la
proteccion de las victimas y a la reparacion integral del dafo conforme a las disposiciones

aplicables.

Articulo 58 Ter. Facultades y atribuciones de la Fiscalia Especializada en Investigacion
de Despojo y Delitos contra la Propiedad Inmobiliaria.

La Fiscalia Especializada tendra las siguientes facultades y atribuciones: 21

I. Dirigir y coordinar, bajo la conduccién y mando de la persona titular de la Fiscalia General,
las investigaciones de los delitos de su competencia, conforme a los principios de legalidad,
objetividad, debida diligencia, profesionalismo, perspectiva de derechos humanos vy
proteccion de las victimas;

11 Recibir directamente denuncias y querellas relacionadas con los delitos de su
competencia y establecer mecanismos para su recepcion presencial y mediante medios

digitales;

Ml Dirigir y coordinar, bajo la conducciéon y mando de la persona titular de la Fiscalia
General, las investigaciones de los delitos de su competencia, conforme a los principios de
legalidad, objetividad, debida diligencia, profesionalismo, perspectiva de derechos humanos

y proteccion de las victimas;

V. Integrar, con el personal que le sea adscrito conforme a la organizacion interna 'y a la

disponibilidad presupuestal de la Fiscalia General, equipos multidisciplinarios de
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investigacion con Agentes del Ministerio Publico, Policias de Investigacion, peritos, analistas

criminales, especialistas en materia inmobiliaria y demas personal que resulte necesario;

V. Solicitar y obtener, conforme a las disposiciones legales aplicables, informacién de los
Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio, autoridades catastrales, fiscales,
administrativas, notariales y demas instituciones publicas que posean informacién

relacionada con los inmuebles objeto de investigacion;

VL. Establecer mecanismos permanentes de coordinacién con el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de la Ciudad de México, autoridades catastrales, alcaldias,
autoridades hacendarias, instituciones de vivienda, érganos jurisdiccionales, colegios de
notarios y demas instituciones publicas o privadas que puedan aportar informacion relevante
para la investigacion de los delitos de su competencia;

VII. Identificar patrones, modus operandi, personas, organizaciones, inmuebles,
instrumentos juridicos, mecanismos documentales y redes de colaboracion relacionados con

la comisidn reiterada de delitos contra la propiedad inmobiliaria;
22

VIIIl.  Solicitar, cuando proceda, la practica de peritajes en materia de documentoscopia,
grafoscopia, valuacion, arquitectura, topografia, informatica, contabilidad, criminalistica y
demas disciplinas necesarias para el esclarecimiento de los hechos;

1X. Investigar de manera integral la posible participacion de personas servidoras
publicas, particulares, fedatarios, gestores, intermediarios y demas personas que

intervengan en la comisién o facilitacién de los delitos de su competencia;

X. Solicitar a la autoridad judicial las érdenes, autorizaciones, medidas cautelares, técnicas

de investigacion y demas providencias que resulten procedentes;

XI. Promover las medidas necesarias para evitar la continuacion, consumacién o
reiteracion de los actos delictivos, siempre dentro de las facultades conferidas por la
Constitucion, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demds disposiciones

aplicables;

Plaza de la Constitucidén nimero 7, 2° Piso, Oficina 202, Colonia Centro, Demarcacion Cuauhtémoc.
Teléfono 51301980 Ext. 2211.



https://app.con-certeza.mx/info/6aadd34c78090f79f72ec50c

CONCGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADO CDMX

M LEGISLATURA HI LEGISLATURA VICECOQORDINADOR GPPAN

Xll.  Coordinarse con las unidades de andlisis criminal y analisis de contexto para
identificar fendbmenos de despojo sistematico, organizaciones criminales, patrones

territoriales y modalidades delictivas;

Xlll.  Elaborar y mantener actualizado un sistema de informacion estadistica y geografica
sobre las investigaciones de su competencia, respetando las disposiciones aplicables en
materia de proteccidén de datos personales y reserva de las investigaciones;

XIV. Proponer a la persona titular de la Fiscalia General estrategias y acciones de politica
criminal para prevenir y combatir el despojo y los delitos contra la propiedad inmobiliaria;

XV. Participar en la elaboracion del Plan de Politica Criminal y del Programa de

Persecucion Penal en las materias de su competencia;

XVI. Establecer mecanismos de atencion, orientacidén, asistencia y acompanamiento

especializado para las victimas;

XVII. Procurar la reparacién integral del dafo y, cuando resulte procedente, promover las 23
acciones relacionadas con el aseguramiento, restitucion o recuperaciéon de bienes e

instrumentos del delito, conforme a las disposiciones legales aplicables;

XVIIl. Celebrar, previa autorizacion de la persona titular de la Fiscalia General, convenios
y mecanismos de coordinacion con autoridades locales y federales, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y demas instituciones relacionadas con la
prevencion e investigacion de los delitos de su competencia;

XIX. Elaborar diagnésticos periddicos sobre la incidencia, modalidades y evolucién del
despojo y de los delitos contra la propiedad inmobiliaria en la Ciudad de México;

XX. Proponer la actualizacién de protocolos, criterios de actuacién y mecanismos de

coordinacién institucional para mejorar la investigacion y persecucion de estos delitos;

XXI. Rendir informes periddicos a la persona titular de la Fiscalia General sobre los
resultados, incidencia, judicializacion, determinaciones, vinculaciones a proceso, sentencias

y reparacion del dano correspondientes a las investigaciones de su competencia; y
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XXIl. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
contara con un plazo de ciento veinte dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para realizar las adecuaciones reglamentarias, administrativas,
presupuestales y de estructura organica necesarias para la instalacion y funcionamiento de
la Fiscalia Especializada en Investigacién de Despojo y Delitos contra la Propiedad

Inmobiliaria.

TERCERO. La Fiscalia General debera garantizar que la Fiscalia Especializada cuente con
personal ministerial, policial, pericial, de analisis criminal y administrativo suficiente para el

cumplimiento de sus atribuciones.

CUARTO. La Fiscalia General debera emitir, dentro del plazo sefialado en el articulo
transitorio segundo, el Protocolo Especializado para la Investigacién de los Delitos de
Despojo y contra la Propiedad Inmobiliaria.

QUINTO. Las carpetas de investigacion relacionadas con los delitos materia de competencia
de la Fiscalia Especializada que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto podran ser remitidas a ésta cuando exista conexidad, especial complejidad,
pluralidad de victimas, afectacion sistematica de inmuebles o cualquier otra circunstancia
que justifique su investigacidén especializada, sin afectar los derechos de las victimas ni los
plazos procesales.

SEXTO. La implementacién de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Despojo y
Delitos contra la Propiedad Inmobiliaria se realizar4d con los recursos presupuestarios
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autorizados a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, mediante las
adecuaciones administrativas y presupuestarias que resulten procedentes, y sin perjuicio de
los recursos que, en ejercicios fiscales subsecuentes, sean autorizados para su adecuado

funcionamiento.”

SEPTIMO. El Congreso de la Ciudad de México debera considerar, en los ejercicios
presupuestales subsecuentes a la entrada en vigor del presente Decreto, los recursos
necesarios para garantizar la operacién permanente de la Fiscalia Especializada, bajo los
principios de racionalidad, austeridad, eficiencia y suficiencia presupuestal.

OCTAVO. La Fiscalia General debera incorporar al Plan de Politica Criminal y al Programa
de Persecucién Penal las estrategias, objetivos, metas e indicadores correspondientes a la
prevencion, investigacién y persecucion de los delitos de despojo y contra la propiedad

inmobiliaria.
NOVENO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto. -
Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 24 dias del mes de septiembre de 2026.

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ
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