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Ciudad de México a 29 de septiembre de 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada lliana Sanchez Chavez, integrante de la Il Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A
fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A
numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fraccion |, 95 fraccioén 11, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; someto a la consideracion de esta H. Soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA LEY
DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, en materia de proteccion reforzada,

defensa técnica y debido proceso de personas adolescentes; al tenor del siguiente:

l. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
53 DE LA LEY DE CULTURA CIiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, en materia de
proteccion reforzada, defensa técnica y debido proceso de personas adolescentes
en materia de deporte, actividades fisicas y de recreacion.

. EXPOSICION DE MOTIVOS
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Los nifios son el cimiento de cualquier sociedad; en ellos descansa la esperanza de un
futuro préspero y equitativo. Sin embargo, para que puedan desarrollarse plenamente, es
fundamental garantizar el respeto a sus derechos fundamentales. En México, proteger los
derechos de los nifios no solo es una obligacion moral, sino también un mandato legal
respaldado por la Constitucidn y tratados internacionales como la Convencién sobre los

Derechos del Nifio.!

Los nifios y los jévenes tienen los mismos derechos humanos generales que los adultos, y
también derechos especificos derivados de sus necesidades especiales. Los niinos no son
propiedad de sus padres ni beneficiarios indefensos de una obra de caridad. Son seres

humanos y titulares de sus propios derechos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece los derechos que es preciso convertir

en realidad para que los niflos puedan desarrollar todo su potencial.

La Convencion ofrece una visién del nifio como individuo y como miembro de una familia y
una comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados para su edad y su etapa de
desarrollo. Al reconocer los derechos de la infancia de esta manera, la Convencién concibe
al nino como un ser integral. Reconoce la dignidad humana fundamental de todos los nifios
y la urgente necesidad de velar por su bienestar y su desarrollo. Deja clara la idea de que
todos los nifios deben tener derecho a una calidad de vida béasica, en lugar de ser un

privilegio que pocos disfrutan.?

Se reconoce que, durante la participacion de adolescentes en procedimientos

administrativos o sancionatorios regidos por la Ley de Cultura Civica, se requiere garantizar

La importancia de garantizar los Derechos de los Nifios en México. - https://juridicomartinez.com/blog/sabias-que/la-
importancia-de-garantizar-los-derechos-de-los-ninos-en-mexico.html, fecha de consulta 14 de septiembre de 2026.

2 Los derechos del nifio y por que son importantes; https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/por-que-son-
importantes, fecha de consulta 14 de septiembre de 2026.
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una proteccion reforzada que atienda sus condiciones especiales de vulnerabilidad y

promueva su desarrollo integral.

No obstante, el articulo 53 de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, en su
redaccion actual, no establece mecanismos suficientes para asegurar el acceso efectivo a
una defensa técnica especializada ni para garantizar el debido proceso en favor de las
personas adolescentes. Esta omision puede traducirse en situaciones donde se vulneran
derechos fundamentales, limitando la posibilidad de una adecuada tutela juridica y una
participacion informada, lo que contraviene principios constitucionales y estandares

internacionales.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo mencionado para precisar y fortalecer la
obligacion de las autoridades encargadas de la aplicacién de la Ley de Cultura Civica, de
otorgar proteccion reforzada, acceso a defensa técnica especializada y garantizar el debido
proceso a las personas adolescentes, asegurando asi un procedimiento justo, respetuoso
y acorde con sus derechos y necesidades especificas, contribuyendo al ejercicio real y

efectivo de la justicia restaurativa y la reinsercion social en esta poblacion.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 53 de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México regula la intervencién de
personas adolescentes dentro del procedimiento civico; no obstante, su redaccién vigente
vincula la presencia de una Persona Defensora de Oficio a la falta de comparecencia de la
persona responsable y la coloca como una alternativa frente a una representacion
institucional. Esta configuracidén puede generar la interpretacidn de que la presencia de quien
ejerce la custodia, tutela o cuidado es suficiente para desarrollar la audiencia sin una defensa
técnica independiente.
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La ausencia de una distincion normativa clara entre representacion protectora y defensa
técnica puede afectar la efectividad del derecho de defensa. A ello se suma que el precepto
no contempla expresamente el supuesto de conflicto de interés entre la persona adolescente
y quien ejerce su representacion o cuidado, ni desarrolla de forma suficiente el deber de
asegurar la comprension del procedimiento y garantizar el derecho a ser escuchada.

El problema legislativo consiste, por tanto, en que el marco vigente contiene medidas de
proteccion, pero no articula de manera expresa y sistematica las garantias reforzadas que
requiere una persona adolescente sometida a un procedimiento administrativo sancionador.
La reforma atiende esta situacién mediante reglas claras sobre defensa técnica obligatoria,
representacion protectora, conflictos de interés, estancia digna y segura, comprension del
procedimiento e intervencion de autoridades especializadas cuando existan riesgos o

vulneraciones de derechos.

IV. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO

La materia de la iniciativa no establece diferencias de derechos o garantias en funcién del
género, pues la defensa técnica, el debido proceso y la proteccion reforzada deben
reconocerse a todas las personas adolescentes sin discriminacion. No obstante, la
aplicacién del articulo debera observar los principios de igualdad, no discriminacién,
dignidad e interés superior.

La previsidn relativa a conflictos de interés adquiere especial relevancia cuando la persona
adolescente se encuentre en un entorno de violencia, subordinacion o control ejercido por
la propia persona responsable de su cuidado. En esos supuestos, la autoridad debera evitar
que la representacion familiar se convierta en un obstaculo para escuchar directamente a la
persona adolescente o activar los mecanismos especializados de proteccion.

En consecuencia, la reforma incorpora una herramienta neutral en su formulacion pero util

para atender circunstancias diferenciadas de vulnerabilidad, sin establecer estereotipos ni
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tratos injustificados y preservando en todos los casos una respuesta individualizada

conforme a la situacion concreta de la persona adolescente.

V. FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO. La Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, mandata en su Articulo
1, la regulacion, la organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias del Poder
Legislativo de la Ciudad de México; estableciendo la funcién de legislar en las
materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Constitucion Politica de la Ciudad de México le otorgan.

SEGUNDO. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 3 que el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes debera ser una consideracion primordial en
todas las medidas que les conciernan. Su articulo 12 reconoce el derecho de quienes estén
en condiciones de formarse un juicio propio a expresar libremente su opinién y a ser

escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que les afecte.

TERCERO. Que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos considera en su
articulo 1 que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la

misma y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte.

En su articulo 4 dispone que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos.

Reconoce en su articulo 11, apartado D, a nifias, nifilos y adolescentes como titulares de
derechos y ordena que la actuacion de las autoridades atienda los principios de interés

superior, autonomia progresiva y desarrollo integral.
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CUARTO. La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su numeral 4 dispone los
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos, reconociendo que dentro
de la aplicacion transversal las autoridades deben atender el interés superior de nifas, niios
y adolescentes. Resaltando en el articulo 11, apartado D. que las nifas, nifos vy
adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion de esta Constitucion.

Las autoridades tienen la obligacion de tener en cuenta los principios del interés superior de
las nifas, nifos y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral,
debiendo garantizar su adecuada proteccion.

QUINTO. Que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifilos y adolescentes reconoce en
su articulo 1 a nifias, ninos y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En su articulo 13 fraccién XVIII, reconoce que nifas, ninos y adolescentes gozan de los
derechos y garantias de seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas

disposiciones aplicables

SEXTO. Que la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México, reconoce en su numeral 1 la obligacion de las autoridades locales en el ambito de
sus competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las nifas, nifos y adolescentes que habitan y/o transiten en la Ciudad de México.

En su articulo 13 fraccion XVIII, establece que todas las nifas, nifios y adolescentes son
iguales ante la ley, y merecen un trato igual y equitativo. De manera enunciativa mas no
limitativa, en la Ciudad de México gozaran de los siguientes derechos
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De igual forma, reconoce en su articulo 84, que Nifas, nifos y adolescentes gozan de los
derechos y garantias de acceso a la justicia, seguridad juridica y debido proceso
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

SEPTIMO. La Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México regula el procedimiento
aplicable ante los Juzgados Civicos y establece en su articulo 53 reglas especificas cuando
la persona probable infractora sea una Persona Adolescente. La presente reforma desarrolla
y fortalece esas reglas sin alterar la naturaleza administrativa del procedimiento ni la

prohibicidon vigente de imponer arresto a personas adolescentes.

OCTAVO. La importancia de la presente propuesta de reforma contenida en el Articulo 53
radica en que establece un marco legal que protege de manera integral los derechos de
nifas, ninos y adolescentes, que se encuentren involucradas en procesos judiciales. Al
garantizar su derecho a la defensa adecuada, a la presencia de un representante
responsable y a un trato digno y separado de personas adultas, se promueve un
procedimiento mas justo y especializado, que toma en cuenta su desarrollo evolutivo y grado

de madurez.

Ademas, al prohibir la sancion de arresto y priorizar medidas de amonestacion y proteccion,
se contribuye a resguardar su bienestar y a evitar danos adicionales. La intervencién
oportuna de la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
situaciones de riesgo fortalece la proteccion y atencion integral. En conjunto, esta reforma
refuerza el respeto al interés superior de la Persona Adolescente, promoviendo un sistema

de justicia mas humano y adaptado a sus necesidades especificas.
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VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
53 DE LA LEY DE CULTURA CIiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, en materia de
proteccion reforzada, defensa técnica y debido proceso de personas adolescentes

Vil. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Por lo antes expuesto y fundado se reforma la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México;
para quedar como sigue:

Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 53.- En caso de que la persona
probable infractora sea una Persona
Adolescente, la persona juzgadora citara a
quien-detente la custodia o tutela, legal o de
hecho, en cuya presencia se desarrollara la
audiencia y se dictara la resolucion.

En tanto acude quien custodia o tutela a la
Persona  Adolescente, ésta debera
permanecer en la oficina del Juzgado, en la
seccion de personas adolescentes.

Si por cualquier causa no asistiera el
responsable de la persona adolescente
hasta por un plazo de dos horas, la Persona
Juzgadora le nombrara a una persona
representante  del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, a través de
la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México o a una persona Defensora de
Oficio, la cual debera ser profesional en

Articulo 53.- En caso de que la persona
probable infractora sea una Persona
Adolescente, la Persona Juzgadora
citara de inmediato a quien ejerza la
patria potestad, tutela, guarda vy
custodia o cuidado de hecho, en cuya
presencia se desarrollara la audiencia y
se dictara la resolucion, salvo que
exista conflicto de interés o su
presencia resulte contraria al interés
superior de la Persona Adolescente.

En todos los casos, la Persona
Adolescente debera contar con
defensa técnica adecuada desde el
inicio y durante todo el
procedimiento. Cuando no cuente
con una Persona Defensora de su
eleccidn, se le designara una Persona
Defensora de Oficio. La presencia de
quien ejerza su representacion o
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Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

derecho, para que lo asista y defienda y con
ello determine la responsabilidad del
infractor.

En todos los casos, la Persona Juzgadora
se asegurara y hara constar que, conforme
a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y grado de madurez de la Persona
Adolescente, tenga conocimiento de su
situacion, la duracion del procedimiento, a
los derechos que tiene y las posibles
sanciones a que puede ser acreedora.

En caso de que la persona adolescente
resulte responsable, la Persona Juzgadora
lo amonestara y le hara saber las
consecuencias juridicas y sociales de su
conducta.

cuidado no sustituira la intervencion
de la Persona Defensora.

En tanto acuda quien ejerza la patria
potestad, tutela, guarda y custodia o
cuidado de hecho, la Persona
Adolescente debera permanecer en la
seccion destinada para personas
adolescentes del Juzgado, separada de
personas adultas y en condiciones
que garanticen su dignidad vy
seguridad.

Si transcurrido un plazo maximo de
dos horas no acude la persona
responsable, no pudiera ser
localizada o existiera conflicto de
interés, la Persona Juzgadora
solicitara de inmediato la
intervencion de la Procuraduria de
Protecciéon de Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes de la Ciudad de México,
para que designe a una persona
representante sustituta o coadyuvante.

La Persona Juzgadora debera
asegurarse de que la Persona
Adolescente, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez, comprenda los
hechos que se le atribuyen, los
derechos que le asisten, las etapas
del procedimiento y las posibles
consecuencias juridicas,
garantizando su derecho a ser
escuchada.

En caso de que la Persona Adolescente
resulte responsable, Ila Persona
Juzgadora la amonestara y le hara saber
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA
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ordenamiento, en ningun caso se le
impondra como sancién el arresto.

deracidnde.la P l tora-

la Persona Adolescente se encontrara en
situaciéon de riesgo, lo enviara a las
autoridades competentes a efecto de que
reciba la atencién correspondiente.

las consecuencias juridicas y sociales
de su conducta. En ningun caso podra
imponérsele la sancién de arresto.

Cuando existan indicios de que la
Persona Adolescente se encuentre en
situacién de riesgo, violencia, abandono,
desamparo o vulneracién de derechos,
la Persona Juzgadora dara aviso
inmediato a la Procuraduria de
Proteccion de Derechos de Ninas, Nifios

y Adolescentes de la Ciudad de México
Y, en su caso, a las demas autoridades
competentes.

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo expuesto anteriormente de manera fundada y motivada, someto a la

consideracion de este H. Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
53 DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, en materia de
proteccion reforzada, defensa técnica y debido proceso de personas adolescentes;
para quedar como sigue:

Unico. — Se reforma el articulo 53 de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México;

para quedar como sigue;

10
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LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 53.- En caso de que la persona probable infractora sea una Persona Adolescente,
la Persona Juzgadora citara de inmediato a quien ejerza la patria potestad, tutela, guarda
y custodia o cuidado de hecho, en cuya presencia se desarrollara la audiencia y se dictara
la resolucién, salvo que exista conflicto de interés o su presencia resulte contraria al

interés superior de la Persona Adolescente.

En todos los casos, la Persona Adolescente debera contar con defensa técnica
adecuada desde el inicio y durante todo el procedimiento. Cuando no cuente con una
Persona Defensora de su eleccion, se le designara una Persona Defensora de Oficio.
La presencia de quien ejerza su representacion o cuidado no sustituira la intervenciéon

de la Persona Defensora.

En tanto acuda quien ejerza la patria potestad, tutela, guarda y custodia o cuidado de
hecho, la Persona Adolescente debera permanecer en la seccidén destinada para personas
adolescentes del Juzgado, separada de personas adultas y en condiciones que

garanticen su dignidad y seguridad.

Si transcurrido un plazo maximo de dos horas no acude la persona responsable, no
pudiera ser localizada o existiera conflicto de interés, la Persona Juzgadora solicitara
de inmediato la intervencion de la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes de la Ciudad de México, para que designe a una persona

representante sustituta o coadyuvante.

La Persona Juzgadora debera asegurarse de que la Persona Adolescente, conforme
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, comprenda los
hechos que se le atribuyen, los derechos que le asisten, las etapas del procedimiento

y las posibles consecuencias juridicas, garantizando su derecho a ser escuchada.

En caso de que la Persona Adolescente resulte responsable, la Persona Juzgadora la
amonestara y le hara saber las consecuencias juridicas y sociales de su conducta. En

ningun caso podra imponérsele la sancion de arresto.

11
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Cuando existan indicios de que la Persona Adolescente se encuentre en situacion de riesgo,
violencia, abandono, desamparo o vulneracion de derechos, la Persona Juzgadora dara
aviso inmediato a la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifos y

Adolescentes de la Ciudad de México y, en su caso, a las demas autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

DIP. A VA

12
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Certificado PSC valido hasta: 2029-07-19

Fecha de emisién:

18/09/2026 17:18:51 UTC (18/09/2026 11:18:51 Hora local de la Ciudad de México)
Nombre y extensién:

286ea56a-787c-446¢-9446-4efaba8955e5.cons

Huella digital contenida en la constancia:
16ff303e8ca2f1447ala3a9bd2f4eb3e5ee9215f07482ffd99c1b96cd4a8ee2e

Firmantes

Firmante 1. lliana Ivén Sanchez Chavez

Atributos Firma Fecha
Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 6AAD7275096B07282411E9CB Enviado: 18/09/2026
Derecho IP: 189.146.110.228 11:18:01
Compafifa: Aceptd Aviso de
Método de notificacion: Correo Privacidad: 18/09/2026
Correo: 11:15:53
com.alcaldiaslimites@congresocdmx.gob.mx Visto: 18/09/2026 11:18:45
Teléfono: Firma con texto Confirmado:
Emisor de la firma electrénica: ; 18/09/2026 11:18:45.61
Dibujada en dispositivo ! .

! Firmado:

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

18/09/2026 11:18:45.653

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante:

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:

https://app.con-certeza.mx/constancia/286ea56a-787c-446c-9446-4efabag8955e5
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