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INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIII AL ARTiCULO
291-K DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE UN KIT DE
PROTECCION PARA LAS PERSONAS REPARTIDORAS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO PEDRO HACES LAGO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Pedro Haces Lago, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena
de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fracciones I y II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 3, 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 4 fraccidon XXXIX.
articulo 12 fraccién II y el articulo 13 fraccion LXVII de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; los articulos 5 fraccion I1, 95 fraccion 11, 96 y
el articulo 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; el
articulo 4, fraccion V del Codigo de Responsabilidad Parlamentaria del
Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion de este H. Pleno,
la presente Iniciativa ante el Congreso de la Union por el que se adiciona una
fraccion XIII al articulo 291-K de la Ley Federal de Trabajo, en materia de un
kit de proteccion de las personas trabajadoras, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L PROBLEMATICA A RESOLVER
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La transformacion tecnologica ha modificado profundamente la manera en que
las personas trabajan, producen, se relacionan y acceden a bienes y servicios.
Las plataformas digitales forman parte de esta transformacion y han generado
nuevas oportunidades de ocupacion, particularmente en actividades de
transporte, reparto, mensajeria y entrega de bienes. Sin embargo, el desarrollo
de estos modelos de organizacion del trabajo también ha planteado desafios
que el derecho laboral no puede ignorar, especialmente cuando detras de una
aplicacion, de un algoritmo o de una orden de servicio existe una persona que
diariamente sale a la via publica para realizar una actividad que puede implicar
riesgos para su integridad fisica.

En México, este fendOmeno encontrd una primera respuesta legislativa con la
reforma a la Ley Federal del Trabajo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2024, mediante la cual se incorpordé un
régimen juridico especifico para las personas trabajadoras de plataformas
digitales. Esta reforma represent6 un avance de gran relevancia al reconocer
que la transformacion tecnologica no puede desarrollarse al margen de los
derechos laborales y al establecer obligaciones relacionadas, entre otros
aspectos, con la seguridad social, la capacitacion y la seguridad y salud en el
trabajo.’

No obstante, la construccion de un marco juridico para el trabajo en
plataformas digitales no puede considerarse concluida con el reconocimiento
formal de derechos. El derecho laboral tiene precisamente la funcién de
acompanar las transformaciones sociales y econdmicas para impedir que la
innovacion, la productividad o la flexibilidad se traduzcan en nuevas formas de
precarizacion o en una transferencia desproporcionada de los riesgos hacia las
personas trabajadoras. Por ello, la siguiente etapa debe consistir en fortalecer

! Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de Plataformas Digitales, 24 de diciembre de 2024. El Decreto
adicionoé el Capitulo IX Bis, “Trabajo en Plataformas Digitales”, que comprende los articulos
291-A°  a  291-U de la Ley Federal del Trabajo. Disponible  en:
https: //dof.gob.mx /nota detalle.php?codigo=5746132&fecha=24 /12 /2024 # gsc.tab=0
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las condiciones materiales que hagan efectivo el derecho a desarrollar un
trabajo digno y seguro.

La situacion resulta particularmente relevante tratindose de las personas
trabajadoras cuya actividad implica desplazarse de manera constante por la via
publica. Quienes realizan labores de reparto mediante plataformas digitales no
desarrollan su trabajo exclusivamente frente a una computadora ni dentro de
un establecimiento determinado; una parte sustancial de su actividad se
desarrolla en calles, avenidas y espacios publicos, compartiendo la via con
vehiculos particulares, transporte publico, motocicletas, bicicletas y peatones,
y enfrentando ademas condiciones climaticas, de iluminacion, transito y
movilidad que pueden incrementar los riesgos asociados con su actividad.

La dimension del riesgo vial no constituye una apreciacion meramente
subjetiva. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia cuenta con la
Estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y
Suburbanas, cuyo proposito es generar informacion sobre la siniestralidad vial
y sus consecuencias, incluyendo accidentes, personas heridas y personas
fallecidas. El propio INEGI sefiala que esta informacion permite identificar
zonas de mayor ocurrencia, evaluar la seguridad vial y generar estrategias de
prevencion.” Si bien dicha estadistica comprende al conjunto de usuarios de la
via publica y no permite atribuir sus registros exclusivamente a personas
trabajadoras de plataformas, si permite dimensionar objetivamente el entorno
de riesgo vial en el que se desarrolla una actividad laboral de esta naturaleza.

A ello se suma la evidencia internacional sobre las condiciones en que se
desarrolla el trabajo mediante plataformas. La Organizacion Internacional del
Trabajo ha advertido que el crecimiento de estas modalidades abre nuevas
oportunidades de generacion de ingresos, pero también plantea desafios
relacionados con las condiciones laborales, los ingresos, la proteccion social y

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadistica de Accidentes de Transito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, 2024. Disponible en:
https: /www.inegi.org.mx/rnm/index.php /catalog /1115
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la seguridad de las personas trabajadoras. En 2025, la OIT publico una encuesta
realizada a 1,153 personas trabajadoras de plataformas digitales basadas en la
web en 21 paises de Ameérica Latina y el Caribe, cuyos resultados identificaron,
entre otros aspectos, condiciones de precariedad, informalidad, inseguridad
econdmica y jornadas prolongadas; asimismo, el estudio reportd que 40% de
las personas encuestadas se encontraba excluida de la seguridad social.’®

Es importante precisar que dichos datos corresponden a plataformas digitales
basadas en la web y, por tanto, no deben extrapolarse mecanicamente a la
totalidad de las personas repartidoras que trabajan mediante plataformas de
localizacion. Sin embargo, constituyen evidencia regional relevante para
advertir que el crecimiento de la economia digital no elimina los desafios
tradicionales del derecho laboral; en algunos casos, los transforma y los vuelve
mas complejos.

La propia OIT ha senalado que las plataformas digitales basadas en la ubicacion
(entre ellas las vinculadas con transporte y reparto) constituyen una de las
expresiones mas visibles de esta transformacion del mundo del trabajo y que
su expansion plantea desafios regulatorios relacionados con la proteccion
social, los ingresos, las condiciones laborales y la seguridad de quienes prestan
sus servicios mediante ellas.*

En México, ademas, el debate publico que acompaii6 la entrada en vigor de la
reforma laboral permitié conocer las preocupaciones expresadas por personas
repartidoras respecto de sus condiciones de trabajo y de la manera en que las
nuevas reglas podrian impactar sus ingresos y su flexibilidad laboral. Diversos

¥ . Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Encuesta sobre trabajadores en plataformas
digitales basadas en la web: nuevos datos para la region de América Latina y el Caribe, 2025.
Disponible en:
https: /www.ilo.org /es/publications /encuesta-sobre-trabajadores-en-plataformas-digitales-
basadas-en-la-web

* Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Trabajar en la era digital: la OIT publica datos
sobre plataformas web en América Latina y el Caribe, 21 de abril de 2025. Disponible en:
https: //www.ilo.org/es /node /703446
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medios documentaron durante 2025 las posiciones encontradas entre
organizaciones de repartidores, plataformas y autoridades respecto de la
implementacion del nuevo régimen.” Este debate es relevante porque
demuestra que la regulacion de las plataformas debe buscar un equilibrio entre
innovacion, flexibilidad y proteccion efectiva de los derechos laborales.

En consecuencia, existe una diferencia sustancial entre reconocer de manera
general el derecho a la seguridad y salud en el trabajo y establecer mecanismos
concretos para hacerlo efectivo. La primera constituye una obligacion juridica
indispensable; la segunda exige que el Estado adopte medidas razonables de
prevencion que atiendan las caracteristicas particulares de cada actividad
laboral.

La pregunta que debe orientar la accion legislativa es, por tanto, sencilla pero
fundamental: ;qué condiciones minimas debe garantizar el empleador
cuando el cumplimiento de una tarea laboral exige que una persona se
exponga cotidianamente a los riesgos de la via puablica?

La respuesta no puede limitarse a sefnalar que la persona trabajadora debe
tener precaucion. La prevencion de riesgos laborales no puede descansar
exclusivamente sobre quien se encuentra expuesto al riesgo. La legislacion
laboral mexicana parte de un principio diferente: cuando una actividad
productiva genera determinados riesgos, deben adoptarse medidas destinadas
a prevenirlos y deben proporcionarse las condiciones, herramientas e insumos
necesarios para desarrollar el trabajo de manera segura.

Este principio encuentra hoy un respaldo adicional en el derecho internacional
del trabajo. En 2022, la Conferencia Internacional del Trabajo decidio
incorporar “un entorno de trabajo seguro y saludable” como principio y
derecho fundamental en el trabajo, reconociendo ademas los Convenios nam.

® El Pais México, “Reforma laboral para plataformas digitales en México: sen qué consiste y por
qué protestan algunos repartidores?’, 23 de junio de 2025.
5
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155 y ntm. 187 de la OIT como convenios fundamentales.® Esta decision
representa un cambio relevante en la comprension contemporanea del trabajo
digno: la seguridad y salud no constituyen una cuestion secundaria frente a
otros derechos laborales, sino una dimension fundamental de la proteccion de
la persona trabajadora.

El problema que esta iniciativa pretende resolver se encuentra precisamente
en ese punto de encuentro entre la transformacion tecnologica y la obligacion
de prevencion. La legislacion vigente reconoce obligaciones generales para las
plataformas digitales en materia de seguridad y salud en el trabajo, pero no
establece de manera expresa un estandar minimo de elementos fisicos de
proteccion para aquellas personas trabajadoras cuya actividad implica
desplazarse por la via publica.

Esta ausencia normativa genera un espacio que puede ser atendido mediante
una medida concreta, razonable y proporcional: establecer que las plataformas,
en su caracter de patrones, proporcionen gratuitamente y, al menos, una vez
cada afno, un kit de proteccion fisica y visibilidad adecuado a la naturaleza de la
actividad y al medio de transporte utilizado.

La propuesta no pretende convertir la seguridad laboral en una prestacion
adicional o en un beneficio extraordinario. Por el contrario, parte de reconocer
que determinados elementos fisicos constituyen instrumentos directamente
relacionados con la prevencion de riesgos. Un casco de proteccion, una prenda
de alta visibilidad o elementos adecuados de iluminacion y senalizacion pueden
adquirir una funcién preventiva esencial cuando una persona desarrolla su
jornada laboral desplazandose por la via ptblica.

® Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Un entorno de trabajo sequro y saludable como
principio y derecho fundamental en el trabajo, 8 de julio de 2022. La Conferencia Internacional
del Trabajo reconocié en 2022 el entorno de trabajo seguro y saludable como principio y
derecho fundamental en el trabajo y otorgd caracter de convenios fundamentales a los
Convenios nam. 155 y 187. Disponible en:
https: //www.ilo.org /es/temas-y-sectores/seguridad-y-salud-en-el-trabajo/un-entorno-de-trabajo-se
guro-y-saludable-como-principio-y-derecho
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La obligacion propuesta tampoco pretende establecer un esquema rigido que
desconozca la diversidad de las actividades desarrolladas mediante plataformas
digitales. Por ello, el texto plantea que el kit sea adecuado a la naturaleza de las
tareas, servicios, obras o trabajos que se realicen y al medio de transporte
utilizado. De esta manera, el estandar legal establece un piso minimo de
proteccion, mientras que las disposiciones reglamentarias y las normas
técnicas aplicables pueden desarrollar las caracteristicas especificas de los
elementos de seguridad conforme evolucionen las tecnologias vy las
condiciones de movilidad.

En este sentido, la propuesta responde a un principio elemental de
proporcionalidad: a mayor exposicion a un riesgo especifico, mayor debe ser
la responsabilidad de adoptar medidas concretas para prevenirlo.

No se trata de imponer una carga ajena a la actividad econdmica de las
plataformas. Se trata de reconocer que la proteccion de la integridad fisica de
quienes prestan sus servicios constituye una dimension inherente de la
relacion laboral y que la prevencion debe formar parte de las condiciones
materiales en las que se desarrolla el trabajo.

IL. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El Estado mexicano tiene la obligacion de colocar a la persona y su dignidad en
el centro de la accion publica. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y obliga a todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger
y garantizar dichos derechos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Esta obligacion constitucional adquiere una dimension particular en el ambito
laboral, pues el trabajo constituye uno de los principales espacios para el
ejercicio de derechos fundamentales. El articulo 123 constitucional reconoce el
derecho de toda persona al trabajo digno y socialmente util, mientras que la
legislacion laboral desarrolla este mandato mediante un conjunto de
disposiciones destinadas a proteger la dignidad, integridad, seguridad y
bienestar de las personas trabajadoras.

La Ley Federal del Trabajo reconoce expresamente que el trabajo digno o
decente debe desarrollarse en condiciones que respeten plenamente la
dignidad humana y que permitan garantizar condiciones optimas de seguridad
e higiene para prevenir riesgos de trabajo. En consecuencia, la seguridad y
salud laboral no constituyen un elemento accesorio de la relacion entre
empleadores y personas trabajadoras: forman parte del contenido esencial del
trabajo digno.

Desde esta perspectiva, la regulacion del trabajo en plataformas digitales debe
ser entendida como parte de un proceso de actualizacion permanente del
derecho laboral frente a las transformaciones econémicas y tecnologicas. La
reforma publicada en diciembre de 2024 significo un avance fundamental al
incorporar a la Ley Federal del Trabajo un régimen especifico para esta
modalidad y reconocer obligaciones especiales para las personas fisicas y
morales que administran o gestionan servicios a través de plataformas digitales
en su caracter de patrones. Entre dichas obligaciones se encuentran la
inscripcion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, las aportaciones
correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la
capacitacion y asesoria necesarias y la obligacion de informar sobre las
medidas de seguridad y salud en el trabajo.

La propia evolucion de este nuevo régimen demuestra que la proteccion de las
personas trabajadoras de plataformas debe construirse de manera integral. El
Instituto Mexicano del Seguro Social puso en marcha, a partir del 1 de julio de
2025, la prueba piloto para la incorporacion de las personas trabajadoras de

8
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plataformas digitales al régimen obligatorio del Seguro Social, incluyendo
expresamente a choferes, repartidores, personas dedicadas a mensajeria y
otras actividades que requieren la presencia fisica de la persona trabajadora.’

Este proceso de incorporacion representa un avance fundamental porque
reconoce que la seguridad social constituye una herramienta indispensable
para proteger a quienes desarrollan estas actividades. Sin embargo, la
seguridad social y la prevencion de riesgos cumplen funciones distintas y
complementarias. La primera permite proteger a la persona cuando un riesgo
se materializa; la segunda busca reducir la posibilidad de que ese riesgo ocurra.
Desde una perspectiva de derechos humanos, ambas dimensiones son
indispensables para garantizar una proteccion efectiva.

La propia informacion institucional del IMSS senala que las personas
trabajadoras de plataformas digitales que no superen el umbral de ingresos
correspondiente pueden contar con cobertura del seguro de riesgos de
trabajo, incluyendo proteccion frente a accidentes en trayecto o enfermedades
durante el desemperio del servicio.® Esta cobertura resulta indispensable, pero
confirma al mismo tiempo la necesidad de fortalecer la dimension preventiva
de la politica laboral: el sistema debe responder ante el accidente, pero el
orden juridico también debe procurar que existan condiciones para disminuir
la probabilidad de que éste ocurra.

” Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Sequridad Social para Empresas y Trabajadores
de Plataformas Digitales en México. El IMSS sefala que la prueba piloto para la incorporaciéon
de personas trabajadoras de plataformas digitales al régimen obligatorio del Seguro Social
inici6 el 1 de julio de 2025 y comprende, entre otros, a choferes y repartidores. Disponible en:
https: /www.imss.gob.mx /sites /all /statics /plataformas /im worker.html

8 Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Puestos de trabajo afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social, informacion correspondiente a marzo de 2026. El IMSS senala que las
personas beneficiarias de la reforma que no superaron el umbral de ingreso, pero fueron dadas
de alta, cuentan con cobertura del seguro de riesgos de trabajo frente a accidentes en trayecto

o enfermedades durante el desempeno del servicio. Disponible  en:
https: /www.imss.gob.mx /prensa /archivo /202604 /187
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En este sentido, la propuesta que se presenta no pretende sustituir la
seguridad social ni los mecanismos de atencion frente a los riesgos laborales.
Busca complementarlos mediante una obligacion preventiva especifica.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido que un entorno de
trabajo seguro y saludable constituye un principio y un derecho fundamental
en el trabajo, y ha sefalado que la prevencion debe ocupar un lugar central
dentro de las politicas de seguridad y salud laboral.” Esta concepcion resulta
plenamente compatible con el mandato constitucional mexicano de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo el principio de
progresividad.

La prevencion, por tanto, no puede entenderse como una responsabilidad
exclusiva de la persona trabajadora. Cuando el desarrollo de una actividad
laboral implica una exposicion particular a determinados riesgos, las
obligaciones de seguridad deben considerar las condiciones materiales en que
se presta el servicio.

La propuesta que se presenta busca precisamente cerrar esa brecha.

No basta con que una persona trabajadora tenga acceso a un mecanismo de
atencion meédica cuando ocurre un accidente. Es necesario que, antes de
iniciar su jornada, cuente con elementos basicos que contribuyan a disminuir
su exposicion al riesgo. La proteccion debe comenzar antes del accidente, no
después de él.

Por ello, se propone adicionar una fraccion XIII al articulo 291-K de la Ley
Federal del Trabajo para establecer como obligacion especial de las personas
fisicas y morales que administren o gestionen servicios mediante plataformas

® Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenios fundamentales sobre seguridad vy
salud en el trabajo, 12 de enero de 2023. La publicacion explica el alcance de los Convenios
nam. 155 y 187 y su relacion con el principio y derecho fundamental a un medio ambiente de
trabajo seguro y saludable. Disponible en:
https: /www.ilo.org /es /publications /convenios-fundamentales-sobre-seguridad-y-salud-en-el-trabajo
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digitales, en su caracter de patron, proporcionar gratuitamente y, al menos,
una vez cada ano, a las personas trabajadoras cuya actividad implique
desplazamiento en la via publica, un kit de proteccion fisica y visibilidad
adecuado a la naturaleza de las tareas, servicios, obras o trabajos que realicen y
al medio de transporte utilizado.

La propuesta establece como contenido minimo del kit un casco de
proteccion, un chaleco o prenda de alta visibilidad, asi como elementos de
iluminacion y senalizacion. Estos componentes responden a una finalidad
concreta: contribuir a que la persona trabajadora sea visible, cuente con
elementos basicos de proteccion y pueda desarrollar su actividad en
condiciones que reduzcan, dentro de lo razonablemente posible, los riesgos
derivados de su desplazamiento.

El caracter gratuito de la prestacion constituye ademas un elemento
indispensable para garantizar la efectividad de la medida. La proteccion no
tendria el mismo alcance si el costo de los elementos necesarios para reducir
los riesgos laborales fuera trasladado a la persona trabajadora. En
consecuencia, corresponde a la parte empleadora proporcionar los elementos
vinculados directamente con la seguridad de la actividad que organiza y de la
que obtiene un beneficio econdmico.

La propuesta se encuentra, ademas, alineada con la evolucién de los marcos
juridicos internacionales. Espaifia, por ejemplo, aprob6 en 2021 la Ley 12 /2021,
conocida como “Ley Rider”, mediante la cual se modifico su Estatuto de los
Trabajadores para garantizar derechos laborales de las personas dedicadas al
reparto en el ambito de plataformas digitales.”® La experiencia espariola resulta
relevante porque demuestra que la regulacion del trabajo en plataformas
requiere respuestas especificas que atiendan las caracteristicas particulares de
quienes realizan actividades de reparto.

"9 Boletin Oficial del Estado de Espana, Ley 12,/2021, de 28 de septiembre, por la que se modifica el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores para garantizar los derechos laborales
de las personas dedicadas al reparto en el dmbito de plataformas digitales.

1
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A nivel de la Union Europea, la Directiva (UE) 2024 /2831 relativa a la mejora de
las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales constituye
igualmente una referencia relevante en la construccion de un marco juridico
contemporaneo para esta modalidad de trabajo. La norma europea parte de la
necesidad de mejorar las condiciones laborales y la proteccion de las personas
que realizan trabajo mediante plataformas digitales, dentro de un proceso de
adaptacion de los sistemas laborales a la transformacion tecnologica."

Estas experiencias internacionales no se plantean como modelos que deban
reproducirse de manera automatica en nuestro pais, sino como evidencia de
una tendencia juridica mas amplia: la innovacién tecnoldgica no exime a los
Estados de garantizar condiciones laborales dignas y seguras. Por el contrario,
cuanto mas se transforman las formas de trabajo, mayor es la responsabilidad
de las instituciones para asegurar que los derechos humanos permanezcan en
el centro de esa transformacion.

La presente propuesta busca ademas preservar un equilibrio razonable entre
proteccion laboral y flexibilidad. No pretende establecer horarios rigidos,
limitar la libertad de las personas para conectarse a una plataforma ni alterar
los mecanismos de operacion propios de este modelo de trabajo. La iniciativa
se concentra exclusivamente en una obligacion preventiva vinculada con un
riesgo objetivo: el desplazamiento por la via publica para realizar actividades
laborales.

De esta manera, se evita imponer obligaciones generales a personas
trabajadoras que no se encuentran expuestas al mismo tipo de riesgo y se
concentra la medida en quienes efectivamente desarrollan actividades que
requieren movilidad en el espacio publico.

" Union Europea, Directiva (UE) 2024,/2831 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas.
Disponible para consulta en el portal oficial de legislacion de la Uniéon Europea.
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Asimismo, el hecho de que la obligacion se establezca al menos una vez al afio
permite generar un estandar peridédico de proteccion sin impedir que, cuando
resulte necesario, puedan adoptarse medidas adicionales conforme a las
caracteristicas de la actividad y a las condiciones del equipo.

La iniciativa parte también de una premisa de corresponsabilidad. La persona
trabajadora debe utilizar adecuadamente los elementos que le sean
proporcionados y atender las medidas de seguridad correspondientes; pero
dicha responsabilidad individual no puede convertirse en una razéon para
trasladar a la persona trabajadora el costo de los instrumentos basicos de
prevencion.

La responsabilidad patronal y la responsabilidad individual deben
complementarse, no sustituirse.

Esta iniciativa parte de una conviccion: la tecnologia debe estar al servicio de
las personas y no las personas al servicio de la tecnologia.

Una aplicacion puede asignar una entrega en segundos; un algoritmo puede
determinar una ruta; una plataforma puede facilitar una transaccion en tiempo
real. Pero ninguna tecnologia puede sustituir la obligacion humana vy juridica
de proteger a quien se encuentra del otro lado de esa operacion.

Detras de cada pedido existe una persona; detras de cada entrega existe una
jornada de trabajo; y detras de cada jornada existe un derecho fundamental a
desarrollar la actividad laboral en condiciones que protejan la dignidad y la
integridad fisica.

Por ello, establecer la obligacion de proporcionar un kit de proteccion fisica y
visibilidad no representa un obstaculo para la innovaciéon. Representa, por el
contrario, una manera de demostrar que Meéxico puede construir una
economia digital moderna sin renunciar a los principios que sustentan el
derecho laboral y los derechos humanos.
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El desarrollo tecnologico, la productividad y la competitividad no deben
construirse a costa de la seguridad de quienes trabajan. El verdadero progreso
consiste en lograr que la innovacion avance al mismo tiempo que la dignidad.

En consecuencia, esta iniciativa propone establecer un estandar minimo, claro
y razonable de prevencion para las personas trabajadoras de plataformas
digitales cuya actividad implique desplazamiento en la via publica,
fortaleciendo con ello el derecho al trabajo digno, la seguridad y salud laboral,
la integridad personal y el principio de progresividad de los derechos humanos.

Porque una legislacion laboral moderna no debe esperar a que ocurra el
accidente para reconocer que existia un riesgo.

III. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO.- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le asequren en
especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual,

i1) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;
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b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores
de tiempo de servicio y capacidad,;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos.

SEGUNDO.- Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”

Articulo 6
Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempeno de una
actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen
plena efectividad al

derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo, a la
orientacion vocacional y

al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional, particularmente
aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada
atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

TECERO.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

QUINTO.- Ley Federal del Trabajo

CAPITULO IX BIS
TRABAJO EN PLATAFORMAS DIGITALES

Articulo 291-A.- Es una relacion laboral subordinada que consiste en el
desempeno de actividades remuneradas que requieran la presencia fisica de la
persona trabajadora para la prestacion del servicio, las cuales son gestionadas
por una persona fisica o moral en favor de terceros a través de una plataforma
digital, utilizando las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion para
ejercer el mando y la supervision sobre la persona trabajadora.

IV.  ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

V. PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

16
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Articulo 291-K.- En cualquier caso,
las personas fisicas y morales que
administren o gestionen servicios a
traves de plataformas digitales, en
su caracter de patron, tendran las
obligaciones especiales siguientes:

Articulo 291-K.- En cualquier caso,
las personas fisicas y morales que
administren o gestionen servicios a
traves de plataformas digitales, en
su caracter de patron, tendran las
obligaciones especiales siguientes:

[. aXIL ...
[ aXIIL ...
XIII. Proporcionar gratuitamente
y, al menos, una vez cada ano, a las
personas trabajadoras de
Sin correlativo. plataformas digitales cuya

actividad implique desplazamiento
en la via puablica, un kit de
proteccion fisica y visibilidad
adecuado a la naturaleza de las
tareas, servicios, obras o trabajos
que realicen y al medio de
transporte utilizado, que debera
incluir, como minimo, casco de
proteccion, chaleco o prenda de
alta visibilidad, elementos de
iluminacion y senalizacion.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del
Congreso de la Ciudad de México el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccion XIII al articulo 291-K de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 291-K.- En cualquier caso, las personas fisicas y morales que
administren o gestionen servicios a través de plataformas digitales, en su
caracter de patron, tendran las obligaciones especiales siguientes:

[.aXIL ..

XIII. Proporcionar gratuitamente y, al menos, una vez cada ano, a las
personas trabajadoras de plataformas digitales cuya actividad implique
desplazamiento en la via publica, un kit de proteccion fisica y visibilidad
adecuado a la naturaleza de las tareas, servicios, obras o trabajos que
realicen y al medio de transporte utilizado, que debera incluir, como minimo,
casco de proteccion, chaleco o prenda de alta visibilidad, elementos de
iluminacion y sefalizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Una vez aprobada la presente iniciativa, remitase a la H. Camara de
Diputados para continuar con el proceso legislativo conforme a lo establecido
en la normatividad aplicable.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, septiembre de 2026.
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SUSCRIBE

WWWW
DIP. PEDRO HACES LAGO.

Integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
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LECTURA FACIL
Hola, soy tu diputado Pedro Haces Lago.

Quiero contarte sobre una iniciativa que presenté para proteger a las personas
que trabajan mediante plataformas digitales y que todos los dias se trasladan
por las calles de nuestra ciudad para realizar entregas y servicios.

Miles de personas repartidoras utilizan motocicletas, bicicletas u otros medios
de transporte para realizar su trabajo. Durante sus jornadas estan expuestas a
diferentes riesgos en la via ptblica, por lo que contar con elementos basicos de
proteccion puede ayudar a prevenir accidentes y proteger su integridad fisica.

El trabajo en plataformas digitales ha cambiado la manera en que muchas
personas generan ingresos. Por eso, también debemos asegurarnos de que la
tecnologia y las nuevas formas de trabajo avancen acompafadas de derechos y
condiciones laborales dignas y seguras.

Por eso, mi propuesta busca establecer en la Ley Federal del Trabajo la
obligacion de las plataformas digitales, como parte de sus responsabilidades
laborales, de proporcionar gratuitamente un kit de proteccion fisica y
visibilidad a las personas trabajadoras cuya actividad implique desplazarse por
la via publica.

Con esta iniciativa se pretende:

Primero, que las plataformas digitales proporcionen gratuitamente, al menos
una vez al ano, un kit de proteccion a las personas trabajadoras que realicen
actividades que impliquen desplazarse por la via publica.

Segundo, que este kit incluya como minimo casco de proteccion, chaleco o
prenda de alta visibilidad, asi como elementos de iluminacion y senalizacion, de
acuerdo con la actividad que realice la persona trabajadora y el medio de
transporte que utilice.
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Y tercero, que las personas repartidoras y demas trabajadores de plataformas
no tengan que asumir por su cuenta el costo de estos elementos basicos de
proteccion, porque la seguridad en el trabajo debe ser una responsabilidad
compartida.

Con esta iniciativa buscamos que quienes trabajan en las calles tengan mejores
condiciones para realizar su actividad y que el crecimiento de la tecnologia
también signifique mas derechos, mas seguridad y mayor proteccién para las
personas trabajadoras.

Porque detras de cada entrega hay una persona, y quien sale a trabajar todos
los dias merece regresar a casa seguro.
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