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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D, incisos
a) y b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como 1, 2 fraccion XXl y 5 fraccion | de

su Reglamento, somete a la consideracion de este H. Congreso la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL APARTADO A DEL ARTICULO 224 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, PARA ESTABLECER UNA PENALIDAD ESPECIFICA CUANDO
EL ROBO DE TELEFONOS CELULARES SE COMETA UTILIZANDO COMO MEDIO
COMISIVO UNA MOTOCICLETA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:
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I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parlamentario.

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

La Ciudad de México enfrenta una problematica persistente de delitos patrimoniales
cometidos en el espacio publico, particularmente aquellos que afectan de manera directa a
las personas durante sus desplazamientos cotidianos. El robo o asalto en calle o transporte
publico continua representando una de las conductas delictivas de mayor incidencia en la

capital.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica 2025 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, durante 2024 la Ciudad de
México registré una tasa estimada de 11,595 robos o asaltos en calle o transporte publico
por cada 100 mil habitantes, dato que evidencia la dimension que este fendmeno mantiene

en la vida cotidiana de la poblacion.

Dentro de esta problematica, el robo de teléfonos celulares presenta caracteristicas
particulares. El teléfono moévil ha dejado de ser unicamente un aparato de comunicacion y
se ha convertido en una herramienta que concentra informacién personal, fotografias,
contactos, aplicaciones bancarias, mecanismos de autenticacién, documentos digitales,

herramientas laborales y accesos a multiples servicios.

Por ello, el desapoderamiento de un dispositivo de esta naturaleza puede producir
consecuencias que trascienden su valor econdmico inmediato. La victima no solamente
pierde un bien material, sino que puede quedar expuesta al acceso indebido a informacion

personal, cuentas financieras, perfiles digitales y datos de caracter privado.
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A esta realidad se suma una modalidad especifica de comision delictiva: la utilizacion de
motocicletas para aproximarse a la victima, ejecutar rapidamente el robo y facilitar la huida.
La Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México ha documentado diversos
hechos en los que personas que viajaban a bordo de motocicletas fueron senaladas como
probables responsables de robos en los que se sustrajeron teléfonos celulares. En junio de
2025, por ejemplo, la dependencia informé de la detencidon de dos personas que ingresaron
a un establecimiento, amagaron a comensales y los despojaron de cinco teléfonos celulares

para posteriormente intentar escapar en una motocicleta.

La problematica, sin embargo, no consiste en el uso de motocicletas como medio de
transporte. Estos vehiculos constituyen una herramienta legitima de movilidad y de trabajo
para miles de personas. El objeto de la presente iniciativa es distinto: atender aquellos
casos en los que la motocicleta es utilizada deliberadamente como medio comisivo para

facilitar la ejecucion del robo y la posterior evasién del responsable.

El Cdodigo Penal para el Distrito Federal reconoce actualmente ambas circunstancias. El
articulo 224, apartado A, sanciona adicionalmente el robo cuando recae sobre teléfonos
celulares, en su fraccion IX, y cuando se comete utilizando como medio comisivo una

motocicleta, en su fraccion XI.

No obstante, la legislacion las regula como supuestos independientes y no establece una
penalidad diferenciada para aquellos hechos en los que ambas circunstancias concurren

simultaneamente.

La presente iniciativa pretende perfeccionar ese disefio normativo mediante el
reconocimiento de una modalidad especifica de comision: el robo de un teléfono celular

cuando, para realizarlo, se emplea una motocicleta como medio comisivo.
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Dinamica actual del robo de teléfonos celulares en el espacio publico

La utilizacion cotidiana de teléfonos celulares ha transformado estos dispositivos en bienes
de uso practicamente permanente. Las personas los portan durante sus traslados, en el
transporte publico, en espacios comerciales y en la via publica, circunstancia que

incrementa su exposicion frente a conductas de robo.

El fendmeno adquiere especial importancia dentro del contexto general de victimizacion de
la Ciudad de México. La ENVIPE 2025 ubica al robo o asalto en calle o transporte publico
entre los delitos de mayor incidencia y estima una tasa de 11,595 casos por cada 100 mil

habitantes en la capital durante 2024.

Aunque esta cifra comprende distintos objetos sustraidos y no exclusivamente teléfonos
celulares, permite dimensionar el entorno delictivo en el que se presenta esta modalidad.
Por ello, no seria correcto sostener que los 11,595 casos corresponden a robos de
celulares; el dato debe utilizarse como indicador del problema general de robo y asalto en

el espacio publico.

El teléfono celular posee ademas una caracteristica particular: es un objeto facilmente
transportable, de alta demanda y cuyo valor econémico puede mantenerse incluso después

de su sustraccion mediante su reventa, despiece o comercializacion irregular.

A ello se suma que el robo del dispositivo puede convertirse en el punto de partida para
otras afectaciones, como el acceso a cuentas, informacién personal o aplicaciones

financieras, lo que amplia el riesgo que enfrenta la victima.
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Utilizacion de motocicletas como medio comisivo

Las motocicletas desempenan un papel cada vez mas importante en la movilidad urbana
de la Ciudad de México. Su utilizacion legitima permite realizar actividades de reparto,

traslado personal, prestacion de servicios y movilidad laboral.

Sin embargo, las mismas caracteristicas que las hacen funcionales para la movilidad —
agilidad, rapidez y facilidad de desplazamiento— pueden ser aprovechadas ilicitamente

para cometer determinados delitos.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana ha documentado casos concretos en los que las
motocicletas fueron utilizadas para ejecutar robos o facilitar la huida. En junio de 2025, dos
personas que viajaban en una motocicleta presuntamente ingresaron a un restaurante de
Azcapotzalco, amagaron a los comensales y los despojaron de sus teléfonos celulares;

posteriormente intentaron retirarse a bordo del mismo vehiculo.

En septiembre de 2025, la propia SSC informé de un hecho en el que dos sujetos habrian
amagado a un cuentahabiente, lo despojaron de dinero y de su teléfono celular y
posteriormente huyeron a bordo de una motocicleta. El seguimiento mediante GPS del
dispositivo y el sistema de videovigilancia permitié implementar un cerco virtual y detener a

uno de los probables responsables.

Estos casos no deben utilizarse para estigmatizar a las personas motociclistas ni para
afirmar que el uso de estos vehiculos se encuentra asociado de manera generalizada con
la delincuencia. Lo que evidencian es algo distinto: la motocicleta puede ser utilizada
deliberadamente como instrumento para facilitar determinadas modalidades de robo,
realidad que el propio legislador ya reconocio al incorporar esa circunstancia en el articulo
224 del Cédigo Penal.

Plaza de la Constituciéon numero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

B O ® errubiot ) @ @ricardorubio @ 55 7406 3407

~0
PAN

\\—_/
LEGISLATURA

CONGRESO CDMX




nlcnﬂﬂi

DIP. RICARDO RUBIO TORRES "

ipuTAR0

III LEGISLATURA

Regulaciéon vigente y concurrencia de circunstancias agravantes

El marco penal de la Ciudad de México no parte de cero. El articulo 220 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal establece el tipo basico de robo y determina sus penas atendiendo,

entre otros elementos, al valor de la cosa objeto del apoderamiento.

Posteriormente, el articulo 224 contempla circunstancias especificas cuya actualizacion
genera una penalidad adicional. Su apartado A establece de dos a seis afios de prision,

ademas de las penas previstas en el articulo 220, para diversas modalidades de robo.

Dentro de ese catalogo se encuentran actualmente dos hipétesis directamente vinculadas

con esta iniciativa:
IX. Respecto de teléfonos celulares; y
Xl. Utilizando como medio comisivo, una motocicleta.

Por tanto, la problematica juridica no deriva de una ausencia absoluta de regulacion. El
legislador ya identificé ambas circunstancias como factores que justifican un tratamiento

penal agravado.

La cuestion se encuentra en que el Cédigo establece la misma consecuencia para cada
una de ellas dentro de un catalogo general, pero no desarrolla expresamente una respuesta

diferenciada cuando ambas se presentan en un mismo hecho delictivo.
Insuficiencia del tratamiento actual frente a la concurrencia de modalidades

Cuando una persona roba un teléfono celular utilizando una motocicleta como medio para
ejecutar el hecho, se reunen dos elementos que el propio Cddigo Penal ya considera

relevantes para agravar el robo.
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Sin embargo, la regulacion vigente no establece expresamente cual debe ser el tratamiento

especifico de esa concurrencia dentro del propio apartado A del articulo 224.

Esta situacion puede ser perfeccionada legislativamente sin crear un nuevo delito ni alterar

innecesariamente la estructura del Cédigo.

La propuesta parte de reconocer que existe una diferencia entre que una sola de las
circunstancias previstas en las fracciones IX y Xl se actualice y que ambas formen parte de

una misma mecanica delictiva.

En esta segunda hipdtesis, el objeto del apoderamiento —el teléfono celular— se combina
con la utilizacion de un medio que puede facilitar la aproximacion, ejecucion y evasion. Esa

convergencia justifica analizar una consecuencia penal diferenciada y proporcional.

Violencia y tratamiento previsto en el Cédigo Penal

La iniciativa debe distinguir también el uso de una motocicleta de la violencia ejercida

durante el robo.

El articulo 225 del Cédigo Penal para el Distrito Federal ya establece que las penas
correspondientes al robo se incrementaran con prision de dos a ocho afos cuando el delito
se cometa con violencia fisica 0 moral, o cuando la violencia se ejerza para darse a la fuga

o defender lo robado.

Por ello, no resulta necesario crear una nueva agravante de violencia exclusivamente para

el robo de teléfonos celulares cometido mediante motocicleta.
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Cuando exista violencia, debera aplicarse el régimen que ya contempla el articulo
225.

La reforma propuesta se concentra exclusivamente en regular de manera especifica la
concurrencia entre el objeto material del robo —teléfono celular— y la utilizacién de una
motocicleta como medio comisivo, evitando duplicar disposiciones que ya se encuentran

previstas en la legislacion vigente.

Proteccion del patrimonio y de la seguridad cotidiana

El robo de un teléfono celular tiene una dimension patrimonial evidente, pero actualmente

sus consecuencias pueden extenderse a otros ambitos de la vida de la victima.

Los dispositivos moviles almacenan datos personales y permiten acceder a
comunicaciones, redes sociales, documentos, servicios bancarios y herramientas laborales.
Esto implica que el apoderamiento ilicito puede generar posteriormente otros riesgos para

la persona afectada.

Por ello, la protecciéon penal del patrimonio debe considerar la funcién que estos dispositivos

desempenan actualmente en la vida cotidiana.

Desde esta perspectiva, la iniciativa busca responder a una modalidad concreta de
afectacién patrimonial sin sobredimensionar la intervencién penal ni presentar el aumento

de penas como la unica solucion al problema de seguridad.

No criminalizacién de las personas motociclistas

Resulta indispensable establecer que esta reforma no tiene como destinatarias a las

personas que legitimamente utilizan motocicletas.
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En la Ciudad de México existe un numero importante de personas que dependen de este

tipo de vehiculos para trasladarse o desarrollar actividades econémicas.

Una politica criminal responsable debe distinguir claramente entre el uso licito de un

vehiculo y su utilizacién deliberada como instrumento para cometer un delito.

La propia redaccién vigente del articulo 224 realiza esa distincidén al emplear la expresion
“utilizando como medio comisivo, una motocicleta”, de manera que no se sanciona la
condicion de motociclista, sino el empleo concreto del vehiculo dentro de la ejecucién del

delito. Esta iniciativa mantiene exactamente esa légica.

Obligaciones del Estado en materia de seguridad y proteccion patrimonial

El Estado tiene la responsabilidad de generar condiciones que permitan a las personas
ejercer sus derechos y desarrollar su vida cotidiana en condiciones razonables de

seguridad.

La respuesta frente al robo no puede reducirse unicamente al incremento de sanciones.
Las instituciones de seguridad y procuracion de justicia deben fortalecer la prevencion,
investigacion, inteligencia, videovigilancia, recuperacion de objetos robados y persecucion

de los mercados ilicitos relacionados con estos bienes.

Los propios casos documentados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana muestran la
relevancia de la utilizacién de herramientas tecnolégicas para combatir esta modalidad
delictiva. En hechos relacionados con robos cometidos mediante motocicletas, el
seguimiento a través de camaras, sistemas de comando y control y dispositivos de

geolocalizacion ha permitido identificar vehiculos y detener a probables responsables.
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En ese sentido, una reforma penal debe entenderse como parte de una estrategia integral
y no como sustituto de la responsabilidad gubernamental de prevenir y perseguir

eficazmente el delito.
Necesidad de perfeccionar el marco penal

El Cddigo Penal para el Distrito Federal ya dio un primer paso al reconocer tanto el robo
respecto de teléfonos celulares como el uso de motocicletas como medio comisivo. La

presente iniciativa plantea avanzar un paso adicional.

No se pretende crear nuevamente conductas que ya existen ni incrementar
indiscriminadamente las penas, sino establecer una regla especifica para aquellos casos
en los que concurran las circunstancias contempladas en las fracciones IX y Xl del apartado
A del articulo 224.

La propuesta consiste en que, cuando el objeto del robo sea un teléfono celular y para su
comision se utilice una motocicleta como medio comisivo, se establezca una penalidad
especifica de tres a siete anos de prisién, ademas de la correspondiente conforme al
articulo 220.

Esta penalidad sustituiria, respecto de dicha concurrencia, la pena general de dos a seis

anos prevista en el apartado A, evitando una acumulacién artificial de sanciones.

Con ello se busca preservar los principios de legalidad, certeza y proporcionalidad en
materia penal, al tiempo que se reconoce juridicamente una modalidad concreta de

delincuencia patrimonial presente en la Ciudad de México.

En consecuencia, la reforma propuesta busca cerrar una diferencia de tratamiento dentro

de una regulacion que ya existe, fortalecer la proteccion del patrimonio de la ciudadania y
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proporcionar a las autoridades una regla penal mas clara frente al robo de teléfonos

celulares cometido utilizando motocicletas como medio comisivo.

La seguridad publica exige resultados, prevencién efectiva y capacidad institucional.
También exige que las leyes respondan con precisiéon a la forma en que los delitos
realmente se cometen. No se trata de criminalizar a quienes utilizan una motocicleta; se
trata de sancionar con mayor firmeza a quienes deciden convertirla en una herramienta

para delinquir.
lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

La problematica relacionada con el robo de teléfonos celulares cometido mediante el uso
de motocicletas puede analizarse desde una perspectiva de género en la medida en que
los efectos de la inseguridad y de la violencia en el espacio publico no son experimentados

de manera idéntica por todas las personas.

No obstante, resulta necesario evitar generalizaciones que no se encuentren respaldadas
por evidencia estadistica. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2025 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2024 la tasa nacional de robo o asalto en calle o transporte publico fue de 6,856
delitos por cada 100 mil hombres y de 5,286 por cada 100 mil mujeres, por lo que este delito

no presenta, en términos generales, una incidencia superior entre las mujeres.’

En la Ciudad de México, la ENVIPE 2025 estima igualmente una tasa general de

victimizacién de 31,788 victimas por cada 100 mil hombres y de 29,956 por cada 100 mil

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2025. INEGI.
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afirmacion de que el robo afecta predominantemente a las mujeres.

Sin embargo, la incorporacion de una perspectiva de género continta siendo relevante para
analizar las condiciones concretas en las que se desarrolla el hecho delictivo y las

consecuencias que éste puede producir.

El robo de un teléfono celular puede encontrarse acompanado de intimidacion, amenazas
o violencia fisica. Cuando la victima es una mujer, dichas conductas pueden interactuar con
contextos mas amplios de violencia y percepcién de inseguridad en los espacios publicos,
particularmente cuando el hecho ocurre durante trayectos cotidianos, horarios nocturnos,
zonas con baja vigilancia o lugares en los que existe una limitada capacidad inmediata de

auxilio.

La propia ENVIPE permite advertir diferencias entre mujeres y hombres respecto de la
percepcion de inseguridad y de determinadas medidas adoptadas para reducir el riesgo de
ser victimas de un delito. Esto permite analizar la seguridad publica no unicamente desde
la incidencia delictiva, sino también desde la forma en que el temor al delito modifica la vida

cotidiana y el uso del espacio publico.

Ademas, el teléfono celular constituye actualmente una herramienta relevante para solicitar
ayuda, compartir ubicacién, comunicarse con familiares o redes de apoyo, utilizar servicios
de transporte, realizar operaciones cotidianas y acceder a distintas aplicaciones. En
consecuencia, su sustraccion puede generar una condicion adicional de vulnerabilidad
inmediata para cualquier persona y, atendiendo a las circunstancias particulares del caso,

producir efectos diferenciados.

Esta consideracion no implica que el sexo o género de la victima constituya, por si mismo,

un elemento del tipo penal propuesto. La finalidad de la iniciativa es establecer una
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consecuencia juridica especifica cuando concurran el robo de un teléfono celular y la
utilizacion de una motocicleta como medio comisivo, con independencia del sexo o género

de la victima o de la persona responsable.

Del mismo modo, la perspectiva de género no permite presumir que quienes participan en
este tipo de robos pertenezcan a determinado sexo. En las modalidades en las que
intervienen dos personas a bordo de una motocicleta —por ejemplo, una que conduce y
otra que realiza materialmente el apoderamiento—, la responsabilidad penal debera
determinarse individualmente conforme a las reglas de autoria y participacion previstas en

el Cédigo Penal, atendiendo a la conducta efectivamente desplegada por cada persona.

Al respecto, el articulo 22 del Cédigo Penal para el Distrito Federal establece que son
responsables del delito, entre otros supuestos, quienes lo realicen conjuntamente con otro
u otros autores, asi como quienes dolosamente presten ayuda o auxilio al autor para su
comision.? De esta manera, cuando dos personas intervengan coordinadamente en el robo
—una conduciendo deliberadamente la motocicleta como parte de la ejecucion del hecho y
otra realizando el apoderamiento—, la determinacion de responsabilidad debera atender a

dichas reglas y a las circunstancias acreditadas en cada caso.

La conduccién del vehiculo, por si sola, no genera responsabilidad penal automatica. Para
ello debera acreditarse que la persona conductora intervino dolosamente en la comision del
delito en alguna de las formas previstas por la legislacién penal. El principio de culpabilidad
exige que cada persona responda en funcién de su propia intervencion y grado de

responsabilidad.

2 Congreso de la Ciudad de México. (2026). Codigo Penal para el Distrito Federal (texto vigente; Ultima reforma publicada el
23 de julio de 2026), art. 22.
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La presente iniciativa adopta, en consecuencia, una perspectiva de género transversal y no
punitivamente diferenciada. Reconoce que las experiencias de inseguridad, la percepcion
del riesgo y las consecuencias de la victimizacién pueden manifestarse de manera distinta
entre mujeres y hombres, pero mantiene una regla penal neutral respecto del sexo o género

de la victima y de la persona responsable.

Esta aproximacién resulta congruente con el principio constitucional de igualdad y no
discriminacién, conforme al cual todas las autoridades tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos sin distinciones injustificadas.
Asimismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce el derecho de las
personas a una vida libre de violencia y establece obligaciones de las autoridades

orientadas a prevenir y atender las distintas formas de violencia.?

La perspectiva de género tampoco debe utilizarse como una justificacion automatica para
elevar penas. Su incorporacion debe servir para identificar desigualdades, contextos
especificos de vulnerabilidad y posibles impactos diferenciados, sin sustituir los principios

de legalidad, culpabilidad y proporcionalidad que rigen la materia penal.

Por ello, la propuesta no establece una pena diferente cuando la victima sea mujer ni
cuando una mujer intervenga como autora o participe del delito. La penalidad propuesta
depende exclusivamente de la concurrencia objetiva de las circunstancias previstas por la
norma: que el objeto del robo sea un teléfono celular y que se utilice una motocicleta como

medio comisivo.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2026). Articulo 1. Constitucion Politica de la Ciudad de México.
(2026). Texto vigente.
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De esta forma, se evita reproducir estereotipos de género y se garantiza que cualquier
persona que intervenga en la comision de la conducta sea juzgada conforme a sus actos y

al grado efectivo de participacion acreditado por la autoridad competente.

En consecuencia, la reforma propuesta resulta aplicable de manera general a cualquier
persona que cometa el robo de un teléfono celular utilizando una motocicleta como medio
comisivo y protege en igualdad de condiciones a todas las victimas, sin perjuicio de que las
autoridades de seguridad, procuracion de justicia y atencion a victimas adopten medidas

diferenciadas cuando las circunstancias particulares de cada caso asi lo requieran.
IV. Argumentos que la sustentan

La presente iniciativa se sustenta en un conjunto de argumentos constitucionales,
penales y de politica criminal orientados a perfeccionar el tratamiento juridico del

robo de teléfonos celulares cuando se utilice una motocicleta como medio comisivo.

La propuesta no crea un nuevo delito ni incorpora una conducta ajena al sistema
penal vigente. Por el contrario, parte de dos circunstancias que ya se encuentran
expresamente previstas en el articulo 224 del Codigo Penal para el Distrito Federal:
el robo respecto de teléfonos celulares, contemplado en la fraccion IX de su
apartado A, y la utilizacion de una motocicleta como medio comisivo, prevista en la
fraccién Xl del mismo apartado. Actualmente, ambas hipotesis se sancionan con
una pena adicional de dos a seis afios de prision, ademas de la correspondiente

conforme al articulo 220.

Lo que se propone es reconocer juridicamente la concurrencia de ambas

circunstancias y establecer para ese supuesto una consecuencia especifica y
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proporcional, sin duplicar sanciones ni alterar innecesariamente la estructura que
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actualmente regula el delito de robo.
1. Principio de legalidad y certeza juridica

El articulo 1 del Cédigo Penal para el Distrito Federal establece el principio de
legalidad, conforme al cual ninguna persona puede ser sancionada por una accion
u omisidbn que no se encuentre expresamente prevista como delito en una ley
vigente al momento de su realizacion. A su vez, el articulo 2 establece el principio
de tipicidad y prohibe la aplicacion retroactiva, analdgica o por mayoria de razén de

la ley penal en perijuicio de persona alguna.*

Estos principios exigen que las disposiciones penales sean claras, precisas y
permitan conocer de manera anticipada tanto la conducta prohibida como las

consecuencias juridicas derivadas de su realizacion.

En el caso que ocupa a esta iniciativa, la legislacion vigente ya identifica como
relevantes dos circunstancias especificas: que el objeto del robo sea un teléfono
celular y que se utilice una motocicleta como medio comisivo. Sin embargo, ambas
se encuentran incorporadas de manera independiente dentro del mismo catalogo
de agravantes y no existe una regla expresa que determine una consecuencia

diferenciada cuando concurren dentro de una misma conducta.

La reforma propuesta busca precisamente aportar mayor claridad normativa.

Cuando una persona se apodere ilicitamente de un teléfono celular y utilice

4 Congreso de la Ciudad de México. (2026). Codigo Penal para el Distrito Federal (texto vigente, ultima reforma publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 23 de julio de 2026), arts. 1y 2.
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deliberadamente una motocicleta como medio para cometer dicho robo, la norma

establecera expresamente la consecuencia penal correspondiente.

De esta manera, no sera necesario construir interpretaciones extensivas para
determinar los efectos de la concurrencia de ambas circunstancias y se
proporcionara mayor certeza tanto a las autoridades encargadas de aplicar la norma

como a las personas sometidas al sistema de justicia penal.
2. Proteccién del patrimonio frente a una modalidad cotidiana de robo

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado que el principio de
taxatividad no se limita a orientar al juzgador, sino que constituye también un limite
dirigido al propio legislador penal, a quien es exigible formular en términos precisos
los supuestos de hecho de las normas penales (Accion de Inconstitucionalidad
95/2014, retomada en el Amparo Directo en Revision 3517/2019, resuelto por la
Primera Sala). En el mismo sentido, la jurisprudencia 1a./J. 54/2014 (10a.), de rubro
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS”, precisa que el
mandato de taxatividad exige que el grado de determinacion de la conducta tipica
permita a su destinatario conocer lo que esta prohibido; y la jurisprudencia 1a./J.
10/2006, de rubro “EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA,
CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR”, confirma que
esta garantia no se limita al juzgador. La adicidon propuesta responde precisamente

a esa exigencia: brinda una respuesta normativa expresa para la concurrencia de
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las fracciones IX y XI, en lugar de dejar su consecuencia juridica a interpretaciones

extensivas o a una acumulacion automatica de sanciones.

El delito de robo protege primordialmente el patrimonio de las personas. El articulo
220 del Codigo Penal para el Distrito Federal sanciona a quien, con animo de
dominio y sin consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, se apodere de
una cosa mueble ajena, estableciendo distintas penalidades dependiendo del valor

del objeto sustraido.

En la actualidad, el teléfono celular posee caracteristicas que hacen particularmente
relevante su proteccion. Ya no constituye unicamente un aparato de comunicacion,
sino una herramienta mediante la cual las personas almacenan informacion,
acceden a servicios bancarios, realizan actividades laborales, utilizan servicios de
transporte, consultan documentos, administran redes sociales y mantienen

comunicacion con sus familias y redes de apoyo.

La dimensién del problema debe observarse también dentro del contexto general
de los robos y asaltos que ocurren en el espacio publico de la capital. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica 2025 estimé que durante
2024 el robo o asalto en calle o transporte publico en la Ciudad de México alcanzé

una tasa de 11,595 delitos por cada 100 mil habitantes.®

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2025. Principales resultados, Ciudad de México. INEGI.
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Esta cifra no corresponde exclusivamente al robo de teléfonos celulares y, por ello,
no debe presentarse como tal. Sin embargo, permite dimensionar la persistencia del
entorno delictivo en el que se producen los robos de bienes que las personas portan

durante sus actividades y desplazamientos cotidianos.

A nivel nacional, la propia ENVIPE 2025 ubica al robo o asalto en calle o transporte
publico entre los delitos de mayor frecuencia, con una tasa estimada de 6,003

delitos por cada 100 mil habitantes durante 2024.

La presente iniciativa busca atender una modalidad concreta dentro de este
fendmeno, reconociendo que cuando el objeto sustraido es un teléfono celular y
ademas se utiliza una motocicleta como instrumento para ejecutar el delito,
concurren dos circunstancias que el propio legislador ya ha considerado relevantes

para incrementar la respuesta penal.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, al
interpretar el principio de proporcionalidad de las penas contenido en el articulo 22
constitucional, que dicho estudio debe realizarse atendiendo a los niveles ordinales
del sistema y no a una légica de proporcionalidad cardinal o absoluta de sancién
(tesis 1a. CCCX/2014 (10a.), de rubro “PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS. SU
ESTUDIO DEBE LLEVARSE A CABO ATENDIENDO A LOS NIVELES
ORDINALES Y NO A LOS CARDINALES O ABSOLUTOS DE SANCION”, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 10, Septiembre de
2014, Tomo |, pagina 589). Este criterio respalda tratar el robo de teléfonos celulares
mediante motocicleta como una modalidad que afecta un bien juridico ampliado —

no solo el valor econdmico del aparato, sino la seguridad de la informacién y de los
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accesos digitales que contiene—, lo que sustenta, dentro de la escala interna del
propio sistema de agravantes, una consecuencia penal diferenciada para el

supuesto de concurrencia.
3. Utilizacion de la motocicleta como medio comisivo

La motocicleta constituye un medio legitimo de transporte y una herramienta
indispensable para las actividades laborales y econémicas de numerosas personas

en la Ciudad de México.

Por ello, esta iniciativa parte de una distincion indispensable: no se pretende
sancionar con mayor severidad a una persona por utilizar una motocicleta,

sino a quien deliberadamente la utilice como medio para cometer un robo.

La propia legislacion vigente establece esta diferencia. La fraccidén Xl del apartado
A del articulo 224 no sanciona la simple presencia de una motocicleta, sino que

exige que ésta sea utilizada “como medio comisivo” del delito.

Esta precision permite vincular juridicamente el vehiculo con la ejecucién de la

conducta delictiva.

Las caracteristicas propias de una motocicleta pueden ser aprovechadas
ilicitamente para facilitar la aproximacién a una victima, reducir el tiempo necesario
para ejecutar el apoderamiento y permitir un desplazamiento inmediato después del
hecho. Esta circunstancia adquiere especial relevancia cuando se combina con la
sustraccion de bienes pequenos, portatiles y de facil traslado, como los teléfonos

celulares.
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El objetivo de la reforma es reconocer esa combinacion especifica sin estigmatizar
a las personas motociclistas ni extender el derecho penal a conductas licitas de

movilidad.
4. Concurrencia de circunstancias y proporcionalidad de la pena

El articulo 224, apartado A, del Cédigo Penal para el Distrito Federal establece
actualmente que, ademas de las penas previstas en el articulo 220, se impondran
de dos a seis afnos de prision cuando el robo se cometa bajo alguna de las

circunstancias contempladas en sus diversas fracciones.
Entre ellas se encuentran expresamente:

IX. Respecto de teléfonos celulares; y Xl. Utilizando como medio comisivo,

una motocicleta.

Por tanto, el propio legislador ya determiné que cada una de estas circunstancias

justifica un tratamiento penal agravado.

La presente iniciativa propone avanzar un paso adicional y establecer que, cuando
ambas circunstancias concurran en un mismo hecho, se aplique una penalidad
especifica de tres a siete afnos de prisiéon, ademas de la correspondiente conforme
al articulo 220.

No se propone sumar dos veces la penalidad actualmente prevista en el apartado
A. Una interpretacion de esa naturaleza podria generar consecuencias excesivas y

contrarias a los principios que deben orientar la individualizacion de las penas.
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Por ello, la reforma establecera expresamente que la penalidad especial prevista
para la concurrencia de las fracciones IX y Xl sustituira a la pena general de dos

a seis anos correspondiente a dichas circunstancias.

La diferencia es importante. La intencién no es castigar dos veces el mismo hecho,
sino reconocer que la combinacion de dos elementos previamente identificados por
el legislador configura una modalidad que presenta caracteristicas distintas y que

justifica una respuesta igualmente diferenciada.

4 Bis. Metodologia de la pena propuesta

El rango de tres a siete afnos de prision previsto para la concurrencia de las
fracciones IX y Xl no resulta de una operacion aritmética sobre las penas ya
existentes. Sumar las penas de dos a seis afios previstas separadamente para cada
circunstancia produciria un rango de cuatro a doce afos, resultado
desproporcionado que no guarda relacion razonable con la gravedad adicional que
en realidad representa la concurrencia. La penalidad propuesta constituye, en
cambio, un marco autonomo y acotado que reconoce mayor gravedad sin duplicar

la valoracion de las mismas circunstancias.

Esa mayor gravedad no deriva de la simple coexistencia numérica de dos
agravantes previstas por separado, sino de que la concurrencia produce una

capacidad de ejecucion y evasidon cualitativamente distinta: la aproximacion a la
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victima, la ejecucion del apoderamiento y la huida ocurren de manera mas veloz y
con mayor dificultad de seguimiento inmediato que en el robo simple de un teléfono
celular o en el robo cometido con motocicleta por separado. Esta antijuridicidad
incrementada constituye el fundamento material del tratamiento diferenciado, y no

la mera existencia formal de dos fracciones aplicables al mismo hecho.

El rango propuesto encuentra ademas un parametro de proporcionalidad interna
dentro del propio sistema de agravantes del delito de robo previsto en el Codigo
Penal para el Distrito Federal. El articulo 225 ya incrementa la pena de dos a ocho
afios cuando el robo se comete con violencia fisica o moral. Situar la concurrencia
de las fracciones IX y Xl en un rango de tres a siete afios la coloca en un punto
intermedio coherente entre la pena general del apartado A (dos a seis afios) y la
agravante mas severa del sistema, la violencia (dos a ocho anos), lo que ofrece un
criterio de proporcionalidad verificable dentro de la propia escala normativa, y no

una cifra aislada sin referente comparativo.
Test de proporcionalidad de la pena propuesta

La razonabilidad del marco punitivo propuesto puede analizarse, adicionalmente,
conforme a los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto, a efecto de verificar que la respuesta legislativa guarde
correspondencia con las caracteristicas particulares de la modalidad delictiva que
se pretende regular.

Idoneidad. La penalidad diferenciada resulta idénea para reconocer

normativamente una modalidad delictiva que presenta una capacidad de ejecucion
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y evasion cualitativamente distinta. La utilizacion de una motocicleta como medio
comisivo puede facilitar la aproximacion rapida a la victima, reducir el tiempo
requerido para ejecutar el apoderamiento y permitir un desplazamiento inmediato
después del hecho. Por tanto, el tratamiento diferenciado encuentra fundamento
en las caracteristicas materiales de la conducta y no exclusivamente en la

concurrencia formal de dos fracciones del Codigo Penal.

Necesidad. La reforma no crea un nuevo tipo penal, no incorpora al ambito penal
una conducta actualmente licita ni criminaliza el uso legitimo de las motocicletas.
Se limita a establecer una consecuencia juridica especifica para un supuesto en el
que concurren dos circunstancias que el propio legislador ya ha considerado
relevantes para agravar el delito de robo. Asimismo, evita recurrir a una
acumulacion aritmética de las penalidades previstas para cada circunstancia, lo

que podria producir una consecuencia desproporcionada.

Proporcionalidad en sentido estricto. El rango de tres a siete afnos de prisidon
mantiene una relacion razonable con la mayor gravedad de la modalidad regulada
y encuentra un referente dentro de la propia estructura punitiva del Cédigo Penal.
Se situa por encima de la penalidad general de dos a seis afios prevista en el
apartado A del articulo 224 y por debajo del incremento de dos a ocho afios
previsto en el articulo 225 para los supuestos en los que el robo se comete con
violencia fisica o moral. De esta manera, la consecuencia juridica propuesta se
ubica en un punto intermedio dentro de la escala normativa y evita establecer una

penalidad aislada o carente de un parametro interno de comparacion.
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5. Violencia como circunstancia autonoma

La violencia empleada durante la comision del robo cuenta actualmente con un

tratamiento especifico dentro del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El articulo 225 establece que las penas previstas en los articulos anteriores se
incrementaran con prision de dos a ocho anos cuando el robo se cometa con
violencia fisica o0 moral, asi como cuando se ejerza violencia para darse a la fuga o

defender lo robado.

Por ese motivo, la presente iniciativa no propone crear una nueva agravante de
violencia exclusiva para el robo de teléfonos celulares cometido mediante

motocicleta.

Si una persona roba un teléfono celular utilizando una motocicleta como medio
comisivo y, ademas, emplea violencia fisica o0 moral, correspondera a la autoridad
aplicar las disposiciones vigentes del articulo 225 conforme a las reglas generales

del Codigo Penal.

Esta solucion evita duplicidades normativas y permite mantener claramente

separados los elementos que justifican cada consecuencia juridica.

El objeto del robo, el medio comisivo y el ejercicio de violencia constituyen
elementos distintos entre si, cada uno con su propia consecuencia juridica dentro

del sistema de agravantes del Cédigo Penal.

6. Autoria y participacion cuando intervienen dos o mas personas
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intervencion coordinada de dos 0 mas personas.

En determinados casos, una persona puede conducir la motocicleta mientras otra
realiza materialmente el apoderamiento del teléfono celular. Sin embargo,
juridicamente no seria correcto considerar responsable automaticamente a toda

persona que se encuentre a bordo del vehiculo.

El articulo 22 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece las distintas formas
de autoria y participacion. Entre ellas se encuentran quienes realizan conjuntamente
el delito, quienes lo llevan a cabo sirviéndose de otra persona como instrumento y

quienes dolosamente prestan ayuda o auxilio al autor para su comision.®

Por ello, cuando dos personas intervengan coordinadamente —por ejemplo, una
conduciendo deliberadamente la motocicleta para facilitar la ejecucion o la huida y
otra realizando materialmente el apoderamiento—, correspondera a la autoridad
investigadora y posteriormente al d6rgano jurisdiccional determinar la

responsabilidad de cada una conforme a su intervencion concreta.

La sola conduccion del vehiculo no debe generar responsabilidad penal automatica.
Para atribuir participacion en el delito debera acreditarse el conocimiento y voluntad
de intervenir en su realizacion conforme a las reglas generales de autoria,

participacion y culpabilidad.

8 Congreso de la Ciudad de México. (2026). Codigo Penal para el Distrito Federal (texto vigente, ultima reforma publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 23 de julio de 2026), art. 22.
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Este aspecto es particularmente importante para evitar que la reforma pueda

aplicarse indiscriminadamente. La iniciativa busca combatir una modalidad de robo
coordinado, pero mantiene intacta la obligacion del Estado de demostrar la

responsabilidad penal individual de cada persona.
7. Prevencion especial sin criminalizar a las personas motociclistas

Una politica criminal responsable debe distinguir entre las personas que utilizan
legitimamente una motocicleta y aquellas que deciden convertir ese vehiculo en una

herramienta para delinquir.

Miles de habitantes de la Ciudad de México utilizan motocicletas para trasladarse,
desempenar actividades laborales, realizar entregas, prestar servicios o reducir los

tiempos de movilidad.
Ninguna de esas actividades constituye el objeto de esta reforma.

Precisamente por ello, la iniciativa conserva como elemento indispensable la

expresion “medio comisivo”, ya utilizada actualmente por el Codigo Penal.

La consecuencia agravada solo sera procedente cuando se demuestre que la
motocicleta formo parte de la ejecucion del delito y no simplemente porque estuviera

presente en el lugar o porque alguna de las personas involucradas sea motociclista.

Esta delimitacion permite fortalecer la respuesta frente al delito sin construir

estigmas injustificados contra un sector de la poblacion.
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En términos ciudadanos, la distincion es clara: no se sanciona la motocicleta; se

sanciona su utilizaciéon deliberada como herramienta para robar.
8. La reforma penal como parte de una estrategia integral de seguridad

La modificacion del Cédigo Penal no debe presentarse como una solucién suficiente

por si misma frente al problema de los robos.

La experiencia demuestra que aumentar una pena sin fortalecer simultdaneamente

la prevencidn, investigacion y persecucion del delito tiene alcances limitados.

La ENVIPE 2025 tiene precisamente entre sus objetivos medir no sélo la incidencia
y prevalencia delictiva, sino también la percepcion de seguridad, el desempeio
institucional, la cifra oculta y las caracteristicas de los delitos, con la finalidad de

generar elementos para la toma de decisiones de politica publica.

Por ello, la presente reforma debe entenderse como una herramienta
complementaria a las obligaciones que corresponden al Gobierno de la Ciudad de
México, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la Fiscalia General de Justicia
en materia de prevencion, inteligencia policial, videovigilancia, investigacion vy

recuperacion de bienes robados.

No basta con modificar el Codigo Penal si las personas continian enfrentando

condiciones de inseguridad en sus trayectos cotidianos.
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La oposicion tiene también la responsabilidad de proponer alternativas
juridicamente viables y exigir que las autoridades encargadas de la seguridad

publica produzcan resultados verificables.

La reforma penal constituye una parte de esa respuesta, pero no sustituye la

obligacion gubernamental de prevenir que el delito ocurra.
9. Funcion legislativa y perfeccionamiento del marco penal

El Congreso de la Ciudad de México tiene la responsabilidad de adecuar la
legislaciéon cuando las disposiciones vigentes pueden ser perfeccionadas para
responder con mayor claridad a las modalidades bajo las cuales se cometen los

delitos.

En este caso, resulta especialmente importante reconocer que no existe un vacio

total en la legislacion.

El Cédigo Penal ya define el robo en su articulo 220; considera como circunstancia
agravada que el objeto sea un teléfono celular en el articulo 224, apartado A,
fraccién 1X; contempla el uso de una motocicleta como medio comisivo en la fraccion
Xl del mismo apartado; regula la violencia mediante el articulo 225; y contiene reglas

generales de autoria y participacion.

La propuesta no pretende sustituir esa estructura, sino perfeccionarla.
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Se busca incorporar una regla clara para aquellos casos en los que el robo de un
teléfono celular y la utilizacion de una motocicleta como medio comisivo formen

parte de un mismo hecho delictivo.

De esta forma, el Congreso puede responder a una problematica concreta sin caer
en la creacion innecesaria de nuevos tipos penales, sin criminalizar actividades
legitimas y sin generar una acumulaciéon automatica y desproporcionada de

sanciones.

La iniciativa propone, por tanto, una intervencion legislativa puntual: establecer una
penalidad de tres a siete anos de prision, adicional a la correspondiente conforme
al articulo 220, cuando concurran las circunstancias previstas en las fracciones IX 'y
XlI del apartado A del articulo 224, sustituyendo para ese supuesto la penalidad

general prevista en dicho apartado.

En suma, la propuesta se sustenta en una premisa sencilla: si el propio Cédigo
Penal ya reconoce que el robo de un teléfono celular merece un tratamiento
agravado y también reconoce que utilizar una motocicleta como medio
comisivo merece ese tratamiento, resulta juridicamente razonable establecer
una consecuencia especifica cuando ambas circunstancias concurran dentro
del mismo hecho, siempre bajo los principios de legalidad, culpabilidad, certeza

juridica y proporcionalidad.

La Ciudad de México necesita prevencion, investigacion y resultados en materia de
seguridad publica. Pero también necesita normas claras que respondan a la manera

en que los delitos se cometen actualmente. Esta iniciativa busca contribuir a ese
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objetivo sin criminalizar a quienes utilizan legitimamente una motocicleta y
concentrando la respuesta penal exclusivamente en quienes deciden utilizarla como

instrumento para afectar el patrimonio de otra persona.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y

convencionalidad;

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 12 fraccion Il de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados del Congreso, iniciar

leyes y decretos, como es del tenor literal siguiente:

“LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TITULO PRIMERO

DEL CONGRESO

CAPITULO |

Disposiciones Generales

(...)

Articulo 12. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:
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. La o el Jefe de Gobierno;

1. Las y los Diputados del Congreso;

1. Las Alcaldias;

V. El Tribunal Superior de Justicia, en las materias de su
competencia;

V. Las y los ciudadanos que retinan al menos el cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores
vigente en los términos previstos por la Constitucion
Local y la presente ley, y

VI. Los organismos auténomos, en las materias de su

competencia.

()7

nlcnﬂﬂi

ipuTAR0

SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 5 fraccién | del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados, iniciar leyes y decretos, y

presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

“REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

(..)

CAPITULO IlI
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De las y los Diputados del Congreso de la Ciudad

(...)

Secciéon Primera

De los Derechos de las y los Diputados

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y

denuncias ante el Congreso;

I a XXl (...)

TERCERO. Sustento constitucional, convencional y legal de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento en el orden constitucional mexicano,
en la Constitucion Politica de la Ciudad de México y en los principios que rigen la legislacion
penal local, y tiene por objeto perfeccionar el tratamiento juridico del robo de teléfonos

celulares cuando para su comisién se utilice una motocicleta como medio comisivo.

La propuesta parte de una regulacion ya existente. El articulo 224, apartado A, del Cédigo
Penal para el Distrito Federal contempla actualmente, por una parte, el robo respecto de
teléfonos celulares en su fraccién IX y, por otra, la utilizacién de una motocicleta como
medio comisivo en su fraccidon Xl. La iniciativa no pretende crear nuevamente estas
hipotesis, sino establecer una consecuencia juridica especifica cuando ambas concurran

en un mismo hecho.

En términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
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el acceso efectivo a la justicia constituyen bienes y derechos cuya tutela exige contar con
disposiciones penales claras, proporcionales y acordes con las formas concretas en que se

desarrollan las conductas delictivas.

Asimismo, los principios constitucionales de legalidad y exacta aplicacién de la ley penal
exigen que las consecuencias juridicas de una conducta se encuentren previamente
determinadas y sean suficientemente claras. La presente reforma contribuye a este
proposito al establecer expresamente la penalidad aplicable cuando concurran dos

circunstancias que el propio Cédigo ya considera relevantes para agravar el delito de robo.

En el ambito local, la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce la seguridad
ciudadana como una funcion orientada a proteger a las personas y garantizar el ejercicio
de sus derechos vy libertades. La proteccion del patrimonio y de la integridad de quienes
transitan por el espacio publico forma parte de las obligaciones que corresponden a las

autoridades de la Ciudad.

La reforma propuesta se mantiene dentro del ambito penal local, pues modifica
exclusivamente el tratamiento de una modalidad del delito de robo prevista en el Cddigo
Penal para el Distrito Federal y no introduce disposiciones relacionadas con materias

reservadas a la Federacion.

Asimismo, la iniciativa respeta los principios de proporcionalidad y razonabilidad. No
propone acumular automaticamente las sanciones previstas por separado para el robo de
teléfonos celulares y para el uso de una motocicleta como medio comisivo. En su lugar,
establece una penalidad especifica de tres a siete afos de prision, adicional a la
correspondiente conforme al articulo 220, que sustituira la penalidad general prevista en el

apartado A del articulo 224 respecto de la concurrencia de esas dos circunstancias.
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En este sentido, la presente iniciativa constituye una medida legislativa delimitada y
proporcional, orientada a otorgar mayor certeza juridica frente a una modalidad concreta de
robo sin criminalizar a quienes utilizan legitimamente motocicletas y sin sustituir las

obligaciones institucionales de prevencion, investigacion y persecucion del delito.
A. Fundamento constitucional federal
1. Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1° constitucional establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.’

Este mandato implica que las autoridades deben adoptar medidas razonables para proteger

a las personas frente a conductas que puedan afectar sus derechos.

En materia de seguridad y proteccion patrimonial, dicha obligacién no significa que
cualquier problematica deba resolverse mediante el incremento de penas. Por el contrario,
exige que las medidas legislativas sean idéneas, proporcionales y respetuosas de los

derechos fundamentales.

La iniciativa cumple con este parametro al delimitar claramente el supuesto que pretende
regular: la concurrencia entre el robo de un teléfono celular y la utilizacién de una

motocicleta como medio comisivo.

No se establece una restriccion general para las personas motociclistas ni una presuncion
de responsabilidad derivada del uso del vehiculo. La consecuencia penal se encuentra

vinculada exclusivamente a su utilizacién deliberada dentro de la ejecucion de un delito.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2026). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1.
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2. Articulo 14 constitucional: principio de exacta aplicacién de la ley penal

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye uno

de los principales fundamentos del principio de legalidad en materia penal.

De dicho precepto deriva la exigencia de que las normas penales determinen de forma clara
las conductas sancionadas y las consecuencias juridicas que corresponden a su

realizacion.
Esta exigencia resulta particularmente relevante en la iniciativa que se propone.

Actualmente, el articulo 224 del Codigo Penal contempla dentro del mismo apartado el robo
respecto de teléfonos celulares y el cometido utilizando una motocicleta como medio
comisivo. Sin embargo, no dispone expresamente una penalidad especifica cuando ambas

hipétesis concurren.

La adicion propuesta brinda una respuesta normativa expresa y evita que la consecuencia
de dicha concurrencia dependa de interpretaciones extensivas o de una acumulacion

automatica de sanciones.

De esta manera, la reforma fortalece los principios de taxatividad, certeza juridica y exacta

aplicacion de la ley penal.
3. Articulo 16 constitucional: seguridad juridica

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye uno
de los referentes fundamentales del principio de seguridad juridica, al exigir que los actos

de autoridad se encuentren debidamente fundados y motivados.

En materia penal, este principio exige que la actuacion de las autoridades se desarrolle
dentro de un marco normativo claro, previamente establecido y susceptible de ser aplicado

sin arbitrariedad.

Plaza de la Constituciéon numero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

B O ® errubiot ) @ @ricardorubio @ 55 7406 3407

~0
PAN

\\—_/
LEGISLATURA

CONGRESO CDMX




DIP. RICARDO RUBIO TORRES "

III LEGISLATURA

La presente iniciativa resulta congruente con este parametro porque establece de manera
expresa la consecuencia juridica aplicable cuando concurran dos circunstancias que el
Cddigo Penal para el Distrito Federal ya contempla de manera separada: que el robo
recaiga sobre un teléfono celular y que para su comision se utilice una motocicleta como

medio comisivo.

De esta manera, la reforma contribuye a reducir espacios de incertidumbre en la aplicacion
de la norma y evita que la consecuencia juridica de dicha concurrencia dependa de

interpretaciones extensivas o de una acumulacién automatica de sanciones.

La seguridad juridica opera también como garantia para las personas sometidas a
investigacion o proceso penal, pues impide la imposicidon de consecuencias no previstas
expresamente por el legislador y obliga a que toda responsabilidad se determine conforme

a las reglas de legalidad, tipicidad y culpabilidad.
4. Articulo 17 constitucional: acceso a la justicia

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho de toda persona a que se le administre justicia por tribunales expeditos, de manera

pronta, completa e imparcial.

La relacion de este precepto con la presente iniciativa se encuentra en la necesidad de que
las autoridades encargadas de investigar, perseguir y juzgar los delitos cuenten con
disposiciones suficientemente claras para realizar una adecuada clasificacién juridica de

los hechos y determinar las consecuencias previstas por la ley.

En este sentido, la precisién normativa favorece una aplicacion mas uniforme del marco
penal y contribuye a reducir controversias derivadas de interpretaciones distintas sobre el
tratamiento que debe darse a la concurrencia de las circunstancias previstas en las

fracciones IX y Xl del apartado A del articulo 224.
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No obstante, el fundamento principal de la reforma en materia de legalidad, taxatividad y
exacta aplicacién de la ley penal deriva del articulo 14 constitucional. El articulo 17 funciona
aqui como un fundamento complementario, vinculado con la correcta administracién de
justicia y con la necesidad de que el sistema juridico proporcione reglas claras para la

resolucion de los asuntos.

La iniciativa contribuye a este objetivo mediante una disposicion especifica que establece
la consecuencia juridica aplicable cuando el robo recaiga sobre un teléfono celular y, para

su comision, se utilice una motocicleta como medio comisivo.

5. Articulo 21 constitucional: seguridad publica, investigacion y persecucién del
delito

El articulo 21 constitucional establece las bases de la seguridad publica y determina que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policias y demas

autoridades competentes conforme al orden juridico.
La reforma propuesta no sustituye dichas obligaciones.

El incremento o modificacion de una pena no puede considerarse, por si mismo, una politica
suficiente para disminuir la incidencia delictiva. La prevencion, vigilancia, investigacion,
inteligencia, detencién de responsables y recuperacién de bienes continuan siendo

indispensables.

En este sentido, la reforma constituye unicamente una herramienta juridica adicional dentro

de una estrategia que necesariamente debe ser integral.

La propia Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2025
del INEGI muestra la persistencia del robo o asalto en calle o transporte publico como una
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de las principales problematicas delictivas que afectan a las personas, lo que obliga a

combinar medidas legislativas con politicas eficaces de prevencion e investigacion.®
6. Articulo 133 constitucional: supremacia constitucional

El articulo 133 constitucional establece el principio de supremacia constitucional y reconoce
a la Constitucién, las leyes que emanan de ella y los tratados internacionales acordes con

la misma como Ley Suprema de toda la Unién.

En consecuencia, cualquier reforma penal local debe ser compatible con los derechos y

principios reconocidos constitucionalmente.

La iniciativa cumple con esta obligacién al mantener una descripcién objetiva del supuesto
agravado, establecer una consecuencia previamente determinada y preservar los principios

de legalidad, culpabilidad, igualdad y proporcionalidad.
B. Fundamento en la Constitucion Politica de la Ciudad de México

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce la seguridad urbana y la

proteccion de las personas como elementos esenciales para el ejercicio de los derechos.

Asimismo, establece un modelo de seguridad ciudadana que debe orientarse hacia la
prevencion de las violencias y del delito, la proteccion de las personas y el fortalecimiento

de las instituciones responsables de la seguridad y procuracion de justicia.

La iniciativa se inscribe dentro de este marco porque tiene por objeto perfeccionar una

norma penal destinada a proteger el patrimonio frente a una modalidad especifica de robo.

Sin embargo, debe reiterarse que la reforma penal no sustituye las obligaciones de las

autoridades locales.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2025. Principales resultados, Ciudad de México. INEGI.
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La prevencion de robos de teléfonos celulares cometidos mediante motocicletas requiere,
ademas de un marco sancionador adecuado, acciones de vigilancia, inteligencia,
investigacion, utilizacion de camaras, seguimiento de vehiculos, recuperacion de

dispositivos y combate a los mercados ilicitos en los que éstos puedan ser comercializados.

El Congreso de la Ciudad de México cuenta con atribuciones para legislar respecto de los
delitos del fuero comun y sus consecuencias juridicas, por lo que la modificacion propuesta

se encuentra comprendida dentro del ambito legislativo local.
C. Fundamento en legislacion penal local

El Cdédigo Penal para el Distrito Federal establece los principios de legalidad, tipicidad y

culpabilidad como limites fundamentales para el ejercicio del poder punitivo.
Asimismo, regula de manera expresa el delito de robo.

El articulo 220 establece el tipo basico y las penas correspondientes atendiendo, entre otros

elementos, al valor del bien objeto del apoderamiento.

Por su parte, el articulo 224 incorpora diversas circunstancias que generan una penalidad

adicional a la establecida en el articulo 220.
Particularmente, el apartado A contempla actualmente:

IX. Respecto de teléfonos celulares; y Xl. Utilizando como medio comisivo, una

motocicleta.

Esto demuestra que el legislador local ya ha considerado que ambas circunstancias poseen

relevancia suficiente para modificar la consecuencia juridica del delito.

La presente iniciativa no cuestiona esa decisién legislativa, sino que pretende

complementarla.
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Cuando ambas circunstancias concurran —es decir, cuando el objeto del robo sea un
teléfono celular y para cometerlo se utilice una motocicleta como medio comisivo—, se

propone establecer una penalidad especial de tres a siete afios de prision.

Ademas, el Cdodigo ya cuenta con una disposicion independiente para los supuestos de

violencia.

El articulo 225 establece una consecuencia adicional cuando el robo se comete con

violencia fisica o moral o cuando ésta se utiliza para darse a la fuga o defender lo robado.

En consecuencia, la iniciativa evita duplicar esa regulacion y se limita exclusivamente a la

concurrencia de las circunstancias previstas en las fracciones IX y Xl del articulo 224.

Igualmente, las reglas generales de autoria y participacion previstas en el articulo 22
permiten atender los casos en los que intervengan dos o mas personas, como puede ocurrir
cuando una conduce deliberadamente la motocicleta mientras otra realiza materialmente el

apoderamiento.

La responsabilidad debera acreditarse individualmente y no podra presumirse por el simple

hecho de conducir o encontrarse a bordo de una motocicleta.®
D. Jurisprudencia nacional relevante

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha desarrollado de manera reiterada los

alcances del principio de legalidad penal y, particularmente, la exigencia de taxatividad.

Este principio exige que el legislador formule las normas penales con un grado suficiente
de claridad que permita a las personas conocer qué conductas se encuentran prohibidas y

cudles son las consecuencias juridicas derivadas de su realizacion.

9 Congreso de la Ciudad de México. (2026). Codigo Penal para el Distrito Federal (texto vigente; ultima reforma publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 23 de julio de 2026), arts. 22, 220, 224 y 225.
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La propuesta se orienta precisamente en ese sentido.

En lugar de dejar abierta la determinacion de los efectos derivados de la actualizacion
simultanea de las fracciones IX y Xl del articulo 224, se establece expresamente la

penalidad aplicable.

Ademas, la reforma atiende al principio de proporcionalidad, pues no plantea duplicar

automaticamente la sancion establecida para cada circunstancia.

La prevision de una pena especifica de tres a siete afios pretende reconocer una mayor
gravedad respecto de la actualizacidn aislada de cualquiera de las hipoétesis, pero evita una

acumulacion que pudiera generar consecuencias excesivas.

La iniciativa se ajusta asi a los principios constitucionales que limitan la intervencién penal
del Estado y exigen una relacion razonable entre la conducta sancionada y su consecuencia
juridica.

Asimismo, resulta relevante el Amparo Directo en Revision 213/2019, resuelto por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el que se desarrollo el
principio de proporcionalidad de las penas previsto en el articulo 22 constitucional, conforme
al cual la consecuencia punitiva debe guardar correspondencia con la gravedad del delito y

con el bien juridico afectado.

Este criterio permite reforzar la razonabilidad del marco punitivo propuesto. La penalidad
de tres a siete afios de prisién no deriva Unicamente de la concurrencia formal de dos
circunstancias previstas en el articulo 224, apartado A, sino de la mayor gravedad que
representa su actualizacion conjunta dentro de una misma mecanica delictiva. El robo de
un teléfono celular mediante la utilizacion de una motocicleta como medio comisivo combina
el objeto especifico del apoderamiento con un medio que puede incrementar la capacidad

de ejecucion y evasion.
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En ese sentido, la consecuencia propuesta mantiene una relacién razonable con la
gravedad adicional de la conducta y con el bien juridico protegido, sin equipararla a
supuestos respecto de los cuales el propio Cédigo Penal establece consecuencias de

mayor intensidad, como aquellos en los que interviene violencia fisica o moral.

D Bis. Doctrina especializada en materia de legalidad y proporcionalidad penal

La doctrina especializada desarrollada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México constituye igualmente un referente para analizar

los principios que deben observarse en la configuracion legislativa de las normas penales.

En materia de legalidad, los estudios relativos al articulo 14 constitucional han identificado
como componentes fundamentales de este principio la reserva de ley, la taxatividad y la
prohibicion de analogia en perjuicio de las personas. Desde esta perspectiva, la
determinaciéon suficientemente clara tanto del supuesto normativo como de su
consecuencia juridica contribuye a preservar la certeza juridica y a limitar el ejercicio

arbitrario del poder punitivo del Estado.

La presente iniciativa atiende a esas exigencias al establecer expresamente la
consecuencia juridica aplicable cuando concurran, dentro de un mismo hecho delictivo, las
circunstancias previstas en las fracciones IX y XI del apartado A del articulo 224 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, evitando que la respuesta penal dependa de interpretaciones

extensivas o de una acumulacién automatica de sanciones.

De igual forma, la doctrina especializada distingue entre la proporcionalidad abstracta, que
corresponde al legislador al determinar los marcos punitivos aplicables a una conducta, y
la proporcionalidad concreta, que corresponde a la autoridad jurisdiccional al individualizar

la pena dentro de los limites establecidos por la ley.
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La reforma propuesta se ubica en el ambito de la proporcionalidad abstracta, al establecer
un marco punitivo especifico de tres a siete afios de prision para la concurrencia de las
fracciones IX y XI. La proporcionalidad concreta permanecera a cargo de la autoridad
judicial, que debera individualizar la pena correspondiente conforme a las circunstancias

particulares del caso y a las reglas previstas en el articulo 72 del propio Cddigo Penal.

E. Fundamento en el derecho internacional

Entre los precedentes que desarrollan estos principios destacan la Accién de
Inconstitucionalidad 95/2014, resuelta por el Pleno, y el Amparo Directo en Revision
3517/2019, resuelto por la Primera Sala, que reiteran que la taxatividad constituye un limite
exigible también al legislador; la jurisprudencia 1a./J. 54/2014 (10a.) y la diversa 1a./J.
10/2006, que precisan el contenido de la garantia de exacta aplicacién de la ley penal
derivada del articulo 14 constitucional; y la tesis 1a. CCCX/2014 (10a.), de rubro
‘“PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS. SU ESTUDIO DEBE LLEVARSE A CABO
ATENDIENDO A LOS NIVELES ORDINALES Y NO A LOS CARDINALES O ABSOLUTOS
DE SANCION’”, que orienta el analisis de proporcionalidad del articulo 22 constitucional

conforme a la escala interna del propio sistema normativo y no a partir de cifras aisladas.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen la obligacién de los
Estados de proteger los derechos de las personas y establecer recursos efectivos frente a

sus vulneraciones.
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En materia penal, dichas obligaciones deben armonizarse con las garantias que protegen

a toda persona frente al ejercicio arbitrario del poder punitivo.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce garantias vinculadas con el

principio de legalidad, el debido proceso y la proteccién judicial.

Estas obligaciones tienen relevancia para la presente iniciativa porque una legislacion
destinada a combatir el delito debe garantizar simultdneamente la proteccion de las victimas

y los derechos de las personas sometidas a investigacion o proceso penal.

La respuesta legislativa frente al robo de teléfonos celulares cometido mediante
motocicletas debe, por tanto, ser clara y eficaz, pero también proporcional y respetuosa de

los principios de culpabilidad individual y presuncion de inocencia.
F. Control de convencionalidad

La presente iniciativa es compatible con los estandares convencionales aplicables al

ejercicio del poder punitivo del Estado.

La reforma no establece responsabilidad objetiva, no criminaliza a las personas por utilizar
determinado medio de transporte y no genera una presuncion de participacion delictiva

asociada a la conduccion de una motocicleta.

Para que resulte aplicable la penalidad propuesta debera acreditarse que la motocicleta fue
efectivamente utilizada como medio comisivo del robo y que el objeto del apoderamiento

fue un teléfono celular.

Asimismo, cuando intervengan dos 0 mas personas, la responsabilidad debera
determinarse de manera individual conforme a las reglas de autoria, participacion y

culpabilidad establecidas en la legislacion penal.
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responsabilidad por el hecho propio y proporcionalidad de las penas.
G. Politica criminal y necesidad de intervencion legislativa

Desde una perspectiva de politica criminal, la iniciativa parte de una premisa fundamental:
el incremento de penas no puede convertirse en una respuesta automatica frente a

cualquier problema de seguridad publica.

Una reforma penal debe encontrarse sustentada en una necesidad concreta, respetar los
principios que limitan el ius puniendi y formar parte de una estrategia mas amplia de

prevencién y persecucion del delito.
En este caso, existe una circunstancia particular.

El legislador ya ha reconocido separadamente dos elementos que considera relevantes
para agravar el robo: que éste recaiga sobre un teléfono celular y que se utilice una

motocicleta como medio comisivo.

La reforma propone establecer una consecuencia especifica cuando ambos elementos

concurran.

Con ello se busca generar una respuesta diferenciada sin crear un nuevo tipo penal y sin

alterar de forma innecesaria la estructura general del delito de robo.
La medida tampoco pretende resolver por si misma la problematica.

La disminucion de esta modalidad delictiva depende de la capacidad de las autoridades
para prevenir el delito, identificar zonas y horarios de incidencia, investigar redes dedicadas
al robo y comercializacién ilicita de dispositivos, utilizar sistemas de videovigilancia,
recuperar bienes y poner a disposicion de las autoridades ministeriales a quienes

probablemente hayan intervenido en estos hechos.
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H. Constitucionalidad formal y material
1. Constitucionalidad formal

La iniciativa cumple con los requisitos de competencia y facultad legislativa previstos en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, la Ley Organica del Congreso de la Ciudad

de México y su Reglamento.

La materia de la reforma corresponde al ambito penal local, toda vez que modifica una

disposicion del Codigo Penal para el Distrito Federal aplicable a delitos del fuero comun.

Asimismo, la propuesta se formula a través del procedimiento legislativo previsto para la

presentacion y discusion de iniciativas ante el Congreso de la Ciudad de México.
2. Constitucionalidad material
La reforma propuesta resulta razonable y proporcional respecto del objetivo perseguido.

No crea un nuevo delito ni extiende injustificadamente la intervencion penal. Se limita a
regular de forma especifica la concurrencia entre dos circunstancias que ya se encuentran

previstas por el legislador local.

Ademas, evita la duplicacion automatica de penas mediante el establecimiento de una

consecuencia unica para este supuesto.
La norma tampoco criminaliza el uso de motocicletas.

Su aplicacién exige que el vehiculo haya sido utilizado como medio comisivo del robo, por
lo que la consecuencia penal se encuentra vinculada directamente con la conducta delictiva

y no con la condicion de la persona que utiliza el vehiculo.
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En consecuencia, la reforma resulta compatible con los principios constitucionales de

legalidad, taxatividad, seguridad juridica, culpabilidad, igualdad y proporcionalidad.

Con ello, la iniciativa constituye una intervencion legislativa especifica frente a una
modalidad concreta del robo, fortalece la claridad del marco penal local y mantiene un
equilibrio entre la proteccion del patrimonio de las victimas y las garantias que deben regir

el ejercicio del poder punitivo del Estado.

Denominacién del proyecto de ley o decreto
A saber, es el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL APARTADO A DEL ARTICULO 224 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, PARA ESTABLECER UNA PENALIDAD ESPECIFICA CUANDO
EL ROBO DE TELEFONOS CELULARES SE COMETA UTILIZANDO COMO MEDIO
COMISIVO UNA MOTOCICLETA.

Ordenamientos a modificar:

La presente iniciativa propone adicionar un ultimo parrafo al apartado A del articulo

224 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Lo anterior, con el objeto de establecer una consecuencia juridica especifica para los casos
en que concurran simultaneamente las circunstancias previstas en las fracciones IX y XI
del propio apartado A del articulo 224, es decir, cuando el robo recaiga sobre un teléfono

celular y para su comision se utilice una motocicleta como medio comisivo.

La propuesta parte de una regulacion ya existente y no pretende crear un nuevo delito ni
incorporar una hipoétesis ajena al sistema penal vigente. Actualmente, el Codigo Penal para

Plaza de la Constituciéon numero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

B O ® errubiot ) @ @ricardorubio @ 55 7406 3407

pIP

nlcnﬂﬂi

yTADo

~—0
PAN

\\—_/
LEGISLATURA

CONGRESO CDMX




DIP. RICARDO RUBIO TORRES "

pIP

III LEGISLATURA

el Distrito Federal ya contempla por separado el robo respecto de teléfonos celulares y la
utilizacion de una motocicleta como medio comisivo. La reforma busca unicamente
establecer un tratamiento diferenciado cuando ambas circunstancias formen parte de un

mismo hecho delictivo.

Para este supuesto, se propone establecer una penalidad especifica de tres a siete anos
de prisién, ademas de la que corresponda conforme al articulo 220 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, precisando que dicha penalidad sustituira, respecto de la concurrencia
de las fracciones IX y XI, la prevista de manera general en el primer parrafo del apartado A
del articulo 224.

Con ello se pretende fortalecer la certeza juridica y la proporcionalidad de la respuesta
penal, evitando una acumulacién automatica de sanciones y manteniendo claramente
diferenciadas otras circunstancias ya reguladas por el Cédigo, como el empleo de violencia

fisica o moral, cuyo tratamiento se encuentra previsto en el articulo 225.

La modificacion propuesta se formula bajo los principios de legalidad, tipicidad, culpabilidad,
proporcionalidad y seguridad juridica, y parte de una distincién fundamental: no se sanciona
el uso de la motocicleta como medio de transporte, sino su utilizacion deliberada como

instrumento para la comision del robo de un teléfono celular.

VL. Texto normativo propuesto.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

nlcnﬂﬂi

yTADO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

ARTICULO 224.- Ademas de las penas | ARTICULO 224.- Ademas de las penas

previstas en el articulo 220 de este Cddigo: A) | previstas en el articulo 220 de este Cédigo:
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Se impondra de dos a seis afios de prision,
cuando el robo se cometa: |. Aprovechando la
situacion de confusién causada por una
catastrofe, desorden publico o la
consternacién que una desgracia privada
En

despoblado o lugar solitario; Ill. Se deroga. IV.

cause al ofendido o a su familia; II.

Valiéndose el agente de identificaciones
falsas o supuestas 6rdenes de la autoridad; V.
Encontrandose la victima o el objeto del
apoderamiento en un vehiculo particular o de
transporte publico; VI. Se deroga. VII. Por
quien haya sido o sea miembro de algun
cuerpo de seguridad ciudadana o personal
operativo de empresas que presten servicios
de seguridad privada, aunque no esté en
servicio. VIII. En contra de transeunte,
entendiéndose por éste a quien se encuentre
en la via publica o en espacios abiertos que
permitan el acceso publico; IX. Respecto de
teléfonos celulares; X. En contra de persona
que realice operaciones bancarias o
financieras; depdsito o retiro de efectivo o de
titulos de crédito; al interior de un inmueble;
en cajero automatico o inmediatamente
después de su salida. La misma pena se
la institucion

impondra al empleado de

A) Se impondra de dos a seis afios de
prision, cuando el robo se cometa: I
Aprovechando la situacion de confusién
causada por una catastrofe, desorden
publico o la consternaciébn que una
desgracia privada cause al ofendido o a su
familia; Il. En despoblado o lugar solitario;
lll. Se deroga. IV. Valiéndose el agente de
identificaciones falsas o0 supuestas
ordenes de la autoridad; V. Encontrandose
la victima o el objeto del apoderamiento en
un vehiculo particular o de transporte
publico; VI. Se deroga. VIl. Por quien haya
sido o sea miembro de algun cuerpo de
seguridad ciudadana o personal operativo
de empresas que presten servicios de
seguridad privada, aunque no esté en
servicio. VIIl. En contra de transelnte,
entendiéndose por éste a quien se
encuentre en la via publica o en espacios
abiertos que permitan el acceso publico;
IX. Respecto de teléfonos celulares; X. En
contra de persona que realice operaciones
bancarias o financieras; depdsito o retiro
de efectivo o de titulos de crédito; al
interior de wun

inmueble; en cajero

automatico o inmediatamente después de
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bancaria o financiera que colabore para la
robo. XI.

una motocicleta. B) Se

realizacién del Utilizando como
medio comisivo,
impondra de cuatro a ocho afios de prision,
cuando se trate de vehiculo automotriz. C) Se
impondra de cinco a nueve afnos de prision
cuando el robo se cometa en una oficina
bancaria, recaudadora, u otra en que se
conserven caudales o valores, o contra
personas que las custodien o transporten. D)
Cuando el robo se cometa en lugar habitado
o destinado para habitacion, o en sus

dependencias, incluidos los movibles, se
sancionara con pena de cuatro a diez afnos de
prision. E) Se impondra de tres a siete afnos
de prision, cuando el robo se trate de partes

de vehiculos automotores. [...]

su salida. La misma pena se impondra al
empleado de la institucion bancaria o
financiera que colabore para la realizaciéon
del robo. XI.

comisivo, una motocicleta. Cuando en un

Utilizando como medio
mismo hecho delictivo concurran las
circunstancias previstas en las fracciones
IX y XI del presente apartado, se impondra
de tres a siete afos de prision, ademas de
las penas previstas en el articulo 220 de
este Cédigo. En este supuesto, la
penalidad establecida en el primer parrafo
de este apartado no sera aplicable
respecto de dicha concurrencia, a fin de
evitar una doble valoracién de las mismas
circunstancias. Si en el mismo hecho
concurriera, ademas, alguna otra de las
circunstancias previstas en las fracciones
de de

fracciones IX y XIl, la pena sefalada en el

este apartado distintas las
parrafo anterior se aplicara sin perjuicio de
que dicha circunstancia adicional sea
considerada por la autoridad judicial para
la individualizaciéon de la pena dentro del
rango previsto, en términos del articulo 72
de este Coddigo. Lo dispuesto en los

parrafos anteriores es sin perjuicio de las
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penas que, en su caso, resulten aplicables
conforme al articulo 225 y demas
disposiciones de este Coédigo. B) Se
impondra de cuatro a ocho afos de
prision, cuando se trate de vehiculo
automotriz. C) Se impondra de cinco a
nueve anos de prision cuando el robo se
cometa en una oficina bancaria,
recaudadora, u otra en que se conserven
caudales o valores, o contra personas que
las custodien o transporten. D) Cuando el
robo se cometa en lugar habitado o
destinado para habitacion, o en sus
dependencias, incluidos los movibles, se
sancionara con pena de cuatro a diez afos
de prision. E) Se impondra de tres a siete
anos de prision, cuando el robo se trate de

partes de vehiculos automotores. [...]

PROYECTO DE DECRETO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 224.- Ademas de las penas previstas en el articulo 220 de este Cédigo: A)
Se impondra de dos a seis anos de prision, cuando el robo se cometa: I
Aprovechando la situacion de confusién causada por una catastrofe, desorden
publico o la consternacién que una desgracia privada cause al ofendido o a su

familia; Il. En despoblado o lugar solitario; lll. Se deroga. IV. Valiéndose el agente de
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identificaciones falsas o supuestas 6rdenes de la autoridad; V. Encontrandose la
victima o el objeto del apoderamiento en un vehiculo particular o de transporte
publico; VI. Se deroga. VII. Por quien haya sido o sea miembro de alguin cuerpo de
seguridad ciudadana o personal operativo de empresas que presten servicios de
seguridad privada, aunque no esté en servicio. VIll. En contra de transeunte,
entendiéndose por éste a quien se encuentre en la via publica o en espacios abiertos
que permitan el acceso publico; IX. Respecto de teléfonos celulares; X. En contra de
persona que realice operaciones bancarias o financieras; depésito o retiro de
efectivo o de titulos de crédito; al interior de un inmueble; en cajero automatico o
inmediatamente después de su salida. La misma pena se impondra al empleado de
la institucion bancaria o financiera que colabore para la realizacion del robo. XI.
Utilizando como medio comisivo, una motocicleta. Cuando en un mismo hecho
delictivo concurran las circunstancias previstas en las fracciones IX y Xl del presente
apartado, se impondra de tres a siete afios de prision, ademas de las penas previstas
en el articulo 220 de este Cédigo. En este supuesto, la penalidad establecida en el
primer parrafo de este apartado no sera aplicable respecto de dicha concurrencia, a
fin de evitar una doble valoracion de las mismas circunstancias. Si en el mismo hecho
concurriera, ademas, alguna otra de las circunstancias previstas en las fracciones de
este apartado distintas de las fracciones IX y Xl, la pena sefalada en el parrafo
anterior se aplicara sin perjuicio de que dicha circunstancia adicional sea
considerada por la autoridad judicial para la individualizacion de la pena dentro del
rango previsto, en términos del articulo 72 de este Cédigo. Lo dispuesto en los
parrafos anteriores es sin perjuicio de las penas que, en su caso, resulten aplicables
conforme al articulo 225 y demas disposiciones de este Cédigo. B) Se impondra de
cuatro a ocho anos de prisiéon, cuando se trate de vehiculo automotriz. C) Se
impondra de cinco a nueve afos de prision cuando el robo se cometa en una oficina

bancaria, recaudadora, u otra en que se conserven caudales o valores, o contra
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personas que las custodien o transporten. D) Cuando el robo se cometa en lugar
habitado o destinado para habitacion, o en sus dependencias, incluidos los movibles,
se sancionara con pena de cuatro a diez afos de prision. E) Se impondra de tres a

siete anos de prisiéon, cuando el robo se trate de partes de vehiculos automotores.

[...]

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Las conductas cometidas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto se sancionaran conforme a las disposiciones vigentes al momento de su comision,
sin perjuicio de la aplicacién retroactiva de la ley penal cuando resulte mas favorable a la
persona procesada o sentenciada, en términos del articulo 14 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, emitira los criterios de actuacién necesarios para la adecuada clasificacion
juridica de los hechos en los que concurran las circunstancias previstas en las fracciones
IX'y XI del apartado A del articulo 224 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
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CUARTO. Las autoridades competentes podran fortalecer, dentro de sus respectivas
atribuciones, los mecanismos de coordinacion institucional para la identificacion,
investigacion y seguimiento de hechos relacionados con el robo de teléfonos celulares en
los que se utilicen motocicletas como medio comisivo, asi como para la recuperacién de

dispositivos sustraidos y el analisis de posibles cadenas de comercializacion ilicita.

QUINTO. Las acciones que, en su caso, se desarrollen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto deberan realizarse preferentemente con cargo a los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y presupuestales ya autorizados a las autoridades
competentes, sin que la presente disposicion implique, por si misma, la asignacion de

recursos adicionales para el ejercicio fiscal en curso.

SEXTO. La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, en el ambito de sus
atribuciones y conforme a la informacién disponible, podra fortalecer la identificacion y
sistematizacion de los casos de robo de teléfonos celulares en los que se advierta la
utilizacién de motocicletas como medio comisivo, con la finalidad de contar con mayores

elementos para el analisis de esta modalidad delictiva.
SEPTIMO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de

México a los 22 dias del mes de septiembre de 2026.

PROPONENTE

cardo Kiolo Torres
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