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GUERRERO MAYA

IIT LEGISLATURA DIPUTADA CIUDAD DE MEXICO

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, diputada local en el Congreso
de la Ciudad de Meéxico, lll Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29; 30, numeral 1, inciso b),
de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico; 12, parrafo primero, fraccion I, y 13,
parrafo primero, fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y
5, fraccion II; 95, fraccion Il 'y 96, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN CAPITULO Y DIVERSOS
ARTICULOS AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA
DE CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que todas las personas gozan
de los derechos humanos y garantias reconocidos en dicha norma. EL Congreso de la
Ciudad de México tiene un papel fundamental en la promocion, respeto, proteccion vy
garantia de los derechos humanos, especialmente en la construccion de un marco
juridico que reconozca los derechos de las personas con discapacidad.

El articulo 4 de la Constitucion local refuerza esta obligacion, al asentar los principios de
interpretacion y aplicacion de los derechos humanos que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deben observar.

Articulo 4
Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos
A. De la proteccion de los derechos humanos
1 En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos humanos y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en esta

Constitucion y en las normas generales y locales.

2. Los derechos pueden gjercerse a titulo individual o colectivo, tienen una dimension
social y son de responsabilidad comun.

3. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
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4. Las autoridades adoptaran medidas para la disponibilidad, accesibilidad, diseno
universal, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes, servicios e infraestructura
publicos necesarios para que las personas que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus
derechos y elevar los niveles de bienestar, mediante la distribucion mas justa del ingreso y
la erradicacion de la desigualdad.

5. Las autoridades deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

6. Las autoridades jurisdiccionales de la Ciudad ejerceran el control de

constitucionalidad, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia para las
personas, dejando de aplicar aquellas normas contrarias esta Constitucion.

Por su parte, el articulo 28 define la organizacion y division del poder publico en la Ciudad
de Mexico, estableciendo que el Poder Legislativo recae en el Congreso de la Ciudad de
Mexico. Este marco juridico posiciona al Congreso como el principal responsable de crear
leyes que garanticen los derechos humanos, incluyendo los derechos de las personas
con discapacidad. Como parte de esta responsabilidad, el Congreso debe reconocer y
respetar el derecho a la consulta previa, un mecanismo esencial para garantizar la
participacion activa de este grupo en las decisiones legislativas que puedan afectarles.

Articulo 28
Del poder publico de la Ciudad de México

La Ciudad de Meéxico adoptara para su regimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad de México se dividira para
su gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

CAPITULO

DE LA FUNCION LEGISLATIVA
Articulo 29
Del Congreso de la Ciudad

A. Integracion

1 El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México.

2.a 6. .
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De manera puntual, el gjercicio legislativo inicia con las diputadas y diputados, quienes
tienen el mandato constitucional y la responsabilidad de identificar necesidades sociales
y transformarlas en soluciones legales. Como senala Atienza, en la etapa prelegislativa,
las personas legisladoras desempenan un papel clave en la ‘“identificacion de las
necesidades de creacion, reforma o adiciones a las instituciones formales" En otras
palabras, las y los legisladores, observan una necesidad, a traves de la Iniciativa plasman
una solucion, y al presentar esa idea buscan que sea respaldada por la mayoria.

“La iniciativa es la primera fase del procedimiento legislativo y consiste en la presentacion
de un proyecto de ley o decreto, proveniente de los sujetos legalmente autorizados”. Es
en este momento, con la presentacion formal de la iniciativa, cuando debe activarse el
proceso de consulta previa, garantizando que las personas con discapacidad puedan
participar activamente en la deliberacion y diseno de las propuestas que afecten sus
derechos. Esto no soélo respeta el principio de igualdad sustantiva, sino que también
refuerza la legitimidad del proceso legislativo y promueve una democracia
verdaderamente inclusiva.

Ahora bien, como ya se menciono, las personas legisladoras generalmente son quienes
inician el proceso legislativo, pero cuando las iniciativas presentadas son susceptibles de
afectar los derechos de las personas con discapacidad, surge una obligacion paralela y
complementaria que es garantizar el derecho de consulta previa de este grupo, conforme
a los estandares internacionales y constitucionales.

La consulta previa, establecida en instrumentos como la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, debe entenderse como un mecanismo que enriquece
el proceso legislativo, asegurando que las decisiones sean informadas, inclusivas y
legitimas. En este sentido, la consulta debe iniciarse una vez que las y los legisladores
presenten una iniciativa.

Ademas, el proceso de consulta debe integrarse al procedimiento de dictaminacion
legislativa, de manera que se respete el tiempo establecido por la ley para la emision del
dictamen correspondiente.

Articulo 260. Todo asunto turnado a Comision debera ser resuelto por esta, dentro de un
término maximo de cuarenta y cinco dias, a partir de la recepcion formal del asunto, con las
salvedades que este reglamento establecen.

El dictamen se presentara para discusion al Pleno en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias naturales, contados a partir de la fecha en que haya sido recibido por la o las
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Comisiones, salvo prorroga debidamente fundamentada que apruebe el Pleno a peticion de
la dictaminadora, por un término adicional de la misma duracion. Si transcurrido el plazo y/o
prorroga correspondiente no ha sido presentado para su discusion y aprobacion en el Pleno,
la iniciativa, proposicion, opinion o asunto en cuestion sera archivado y se dara por
concluido el tramite.

En este contexto, es crucial que la consulta previa se acople de forma eficaz y ordenada a
dicho plazo, evitando dilaciones que pudieran entorpecer el trabajo legislativo.

La consulta previa es un componente esencial en el procedimiento de dictaminacion.
Incorporar de forma temprana y adecuada permite que las aportaciones de las personas
con discapacidad sean analizadas y, en su caso, integradas oportunamente en el
dictamen, asegurando que se respeten los plazos legales.

Esta iniciativa busca garantizar la integracion de la consulta previa a personas con
discapacidad en el proceso legislativo y con ello fortalecer los derechos de este grupo
poblacional y enriquecer el trabajo parlamentario al incorporar perspectivas que pueden
ser desconocidas para quienes redactan las propuestas iniciales.

Ademas, con la incorporacion en el procedimiento legislativo se cumplen los
compromisos internacionales adquiridos por Meéxico, se avanza hacia la sociedad mas
Jjusta, igualitaria y sostenible que se busca con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
especifico, se contribuye al ODS 10: Reduccion de las desigualdades, al garantizar la
participacion activa de las personas con discapacidad en las decisiones que afectan sus
derechos, promoviendo su inclusion social, politica y economica. Asimismo, refuerza el
ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas, al asegurar procesos de toma de decisiones
inclusivos, representativos y participativos en todos los niveles, lo que legitima el gjercicio
legislativo y fomenta la confianza en las instituciones.

En conclusion, la presente reforma al Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
establece un marco claro y eficiente para la realizacion de consultas previas en el ambito
legislativo, garantizando el derecho de los legisladores a presentar iniciativas y el derecho
de las personas con discapacidad a ser consultadas. Con ello, se avanza hacia un modelo
parlamentario mas inclusivo y democratico, en el que todas las voces sean escuchadas y
consideradas.

DEL PROYECTO DE DECRETO

La presente iniciativa tiene como objetivo principal que dentro del proceso legislativo se

garantice el derecho a la consulta previa de las personas con discapacidad. Por ello, se
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adiciona al Reglamento del Congreso de la Ciudad de México una nueva seccion titulada
Del Proceso de las Consultas Previas a Personas con Discapacidad. En dicha seccion se
reconoce el derecho a las personas con discapacidad a ser consultadas, ademas se
detalla el procedimiento para llevar a cabo la consulta previa.

Por lo anteriormente expuesto, y a fin de que haya mayor claridad de las reformas que se
proponen, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Dice Debe decir
Sin correlativo Seccion Décima Segunda
Del Proceso de las Consultas a Personas con
Discapacidad
Sin correlativo Articulo 337. Las iniciativas presentadas ante

el Congreso de la Ciudad de México que
sean susceptibles de afectar los derechos de
las personas con discapacidad deberan
garantizar el derecho de ellas a ser
consultadas. Este derecho se ejercera
conforme a los principios establecidos en los
tratados internacionales, la Constitucion
Federal, la Constitucion Local y las leyes
aplicables.

Estas iniciativas tendran un plazo de 90 dias
naturales, sin prorroga, para su
dictaminacion.

Articulo 338. Se consultaran los actos
susceptibles de afectar los derechos de las
personas con discapacidad. No seran objeto
de consulta las medidas en materia fiscal,
presupuestal, penal, proteccion civil en
situaciones de emergencia, seguridad
ciudadana y nacional; los actos de mero
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PT

tramite ni la estructura organica y de
funcionamiento de los Poderes Publicos.
Ningun proceso de consulta podra
desarrollarse con el objetivo de menoscabar
los derechos humanos.

Sin correlativo

Articulo 339. ElL proceso de la consulta a
personas con discapacidad se realizara
durante la dictaminacion de las iniciativas en
la materia, el cual se regira de la siguiente
manera:

l. Ingreso y turno a Comisiones:

a) Una vez que la iniciativa en materia de
personas con discapacidad sea presentaday
la Mesa Directiva la turne a la Comision o
Comisiones dictaminadoras, ésta emitira un
aviso publico el dia habil siguiente a la
presentacion, con el fin de cumplir con la
maxima publicidad y que las personas con
discapacidad y las organizaciones de la
sociedad civil en la materia manifiesten su
interés en participar en la consulta.

Il. Publicacion del aviso:

a) El aviso se publicara en los medios
electrénicos oficiales del Congreso y en al
menos dos diarios de circulaciéon en la
Ciudad de México por 3 dias naturales.

b) Las personas interesadas tendran un plazo
de 15 dias naturales para manifestar su
interés en participar.

lll. Etapas del Proceso Legislativo en las
Comisiones:

f @ X @jguerreromaya
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a) Etapa de Preparacion: La o las Comisiones
dictaminadoras deberan procurar los ajustes
razonables, a peticion de la parte interesada,
para llevar a cabo la consulta, incluyendo los
tecnologicos que permitan la plena
accesibilidad para garantizar la participacion
de las personas con discapacidad.

Se elaborara un cronograma con las fechas
clave para las etapas del proceso, mismo
que debera hacerse publico.

b) Etapa Informativa: Se proporcionara
informacion completa sobre la iniciativa en
formatos accesibles, incluyendo los
tecnologicos que permitan la plena
accesibilidad.

Esta etapa debera completarse dentro de un
plazo maximo de 10 dias naturales.

c) Etapa Participativa y Deliberativa: Se
realizaran mesas de trabajo, foros o
audiencias publicas para recoger las
opiniones y propuestas de las personas con
discapacidad y las organizaciones civiles de
la materia.

Esta etapa tendra una duracién de 15 dias
naturales, y las Comisiones dictaminadoras
deberan documentar y sistematizar las
aportaciones recibidas.

d) Etapa de Dictaminacion: Las Comisiones
competentes analizaran las aportaciones
recibidas durante la consulta e integraran
aquellas pertinentes en el dictamen de la
iniciativa.

Este proceso debera completarse en un
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plazo maximo de 10 dias naturales.

Sin correlativo Articulo 340. En caso de que la consulta
sobre una medida arroje un resultado de
desacuerdo, la autoridad responsable podra:

a) Resolver no continuar con la medida; y

b) Resolver continuar con la medida
mediante resolucion fundada y motivada
que justifique la promocion del interés
publico y cumpla con las obligaciones
internacionales en materia de derechos
humanos, respetando los principios de
necesidad y proporcionalidad. En este caso,
se deberan realizar ajustes razonables para
mitigar los efectos adversos de la medida.

Sin correlativo Articulo 341. Una vez concluidas las etapas
de consulta, las Comisiones responsables
deberan integrar las aportaciones al
dictamen y someterlo a votacion en el pleno
de la Comision, para que sea aprobado por el
pleno del Congreso, siguiendo el
procedimiento legislativo tradicional.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. lLas consultas a personas con
discapacidad deberan realizarse con los
recursos humanos, materiales y financieros ya
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asignados al Congreso de la Ciudad de
Meéxico.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta soberania el
siguiente:

DECRETO

Se adiciona la Seccion decima segunda del Capitulo | del Titulo Septimo, el articulo 337,
338, 339, 340 y 341 recorriendo los subsecuentes del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de Mexico, para quedar como sigue:

Seccion Décima Segunda
Del Proceso de las Consultas a Personas con Discapacidad

Articulo 337. Las iniciativas presentadas ante el Congreso de la Ciudad de México que
sean susceptibles de afectar los derechos de las personas con discapacidad deberan
garantizar el derecho de ellas a ser consultadas. Este derecho se ejercera conforme a
los principios establecidos en los tratados internacionales, la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y las leyes aplicables.

Estas iniciativas tendran un plazo de 90 dias naturales, sin prorroga, para su
dictaminacion.

Articulo 338. Se consultaran los actos susceptibles de afectar los derechos de las
personas con discapacidad. No seran objeto de consulta las medidas en materia fiscal,
presupuestal, penal, proteccion civil en situaciones de emergencia, seguridad
ciudadana y nacional; los actos de mero tramite ni la estructura organica y de
funcionamiento de los Poderes Publicos. Ningun proceso de consulta podra
desarrollarse con el objetivo de menoscabar los derechos humanos.

Articulo 339. El proceso de la consulta a personas con discapacidad se realizara
durante la dictaminacion de las iniciativas en la materia, el cual se regira de la
siguiente manera:

l. Ingreso y turno a Comisiones:
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a) Una vez que la iniciativa en materia de personas con discapacidad sea presentada y
la Mesa Directiva la turne a la Comisidon o Comisiones dictaminadoras, ésta emitira un
aviso publico el dia habil siguiente a la presentacion, con el fin de cumplir con la
maxima publicidad y que las personas con discapacidad y las organizaciones de la
sociedad civil en la materia manifiesten su interés en participar en la consulta.

Il. Publicacion del aviso:

a) El aviso se publicara en los medios electrénicos oficiales del Congreso y en al
menos dos diarios de circulacion en la Ciudad de México por 3 dias naturales.

b) Las personas interesadas tendran un plazo de 15 dias naturales para manifestar su
interés en participar.

lll. Etapas del Proceso Legislativo en las Comisiones:

a) Etapa de Preparacion: La o las Comisiones dictaminadoras deberan procurar los
ajustes razonables, a peticion de la parte interesada, para llevar a cabo la consulta,
incluyendo los tecnoldgicos que permitan la plena accesibilidad para garantizar la
participacion de las personas con discapacidad.

Se elaborara un cronograma con las fechas clave para las etapas del proceso, mismo
que debera hacerse publico.

b) Etapa Informativa: Se proporcionara informacion completa sobre la iniciativa en
formatos accesibles, incluyendo los tecnolégicos que permitan la plena accesibilidad.

Esta etapa debera completarse dentro de un plazo maximo de 10 dias naturales.

c) Etapa Participativa y Deliberativa: Se realizaran mesas de trabajo, foros o audiencias
publicas para recoger las opiniones y propuestas de las personas con discapacidad y
las organizaciones civiles de la materia.

Esta etapa tendra una duraciéon de 15 dias naturales, y las Comisiones deberan
documentar y sistematizar las aportaciones recibidas.

d) Etapa de Dictaminacion: Las Comisiones competentes analizaran las aportaciones
recibidas durante la consulta e integraran aquellas pertinentes en el dictamen de la
iniciativa.

Este proceso debera completarse en un plazo maximo de 10 dias naturales.
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Articulo 340. En caso de que la consulta sobre una medida arroje un resultado de
desacuerdo, la autoridad responsable podra:

a) Resolver no continuar con la medida; y

b) Resolver continuar con la medida mediante resolucion fundada y motivada que
justifique la promocion del interés publico y cumpla con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, respetando los principios de
necesidad y proporcionalidad. En este caso, se deberan realizar ajustes razonables
para mitigar los efectos adversos de la medida.

Articulo 341. Una vez concluidas las etapas de consulta, las Comisiones responsables
deberan integrar las aportaciones al dictamen y someterlo a votacion en el pleno de la
Comision, para que sea aprobado por el pleno del Congreso, siguiendo el
procedimiento legislativo tradicional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Las consultas a personas con discapacidad deberan realizarse con los
recursos humanos, materiales y financieros ya asignados al Congreso de la Ciudad de
Mexico.

ATENTAMENTE

Jannete (uerrers M@ga

DIP. JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, a los 17 dias del mes
de septiembre del ano 2026
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FICHA TECNICA DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa para garantizar la consulta de las
iniciativa personas con discapacidad

Ley a reformar Reglamento del Congreso de la Ciudad de México
Objetivo de la Establece en el Reglamento del Congreso reglas
iniciativa para realizar consultas a personas con

discapacidad durante los procesos legislativos

Resumen de la Propone establecer en el Reglamento del
iniciativa en lenguaje | Congreso un procedimiento para consultar a las
personas con discapacidad cuando una propuesta
de ley pueda afectarles. Para ello, se deberan
proporcionar informacion en formatos accesibles,
realizar mesas de trabajo, foros o audiencias vy
permitir que las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan expresen sus
opiniones y propuestas.

Ciudadano

A quiénes beneficia la | Personas con discapacidad
propuesta
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Emisor de la firma electrénica: TTTTTTTmmmmmmmmmmmm- : 11/09/2026 12:48:11.829
Dibujada en dispositivo ! 1 .

Plataforma: https://app.con-certeza.mx :_ _li%:‘_nef:_e_ _G’i«lf_”v_li_’tf_ﬂ_fffgfl_ - ‘| Firmador

11/09/2026 12:48:11.875

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/04580d4b-d530-4f29-8997-3057fd7491ad



https://certificaciondigital.online
https://app.con-certeza.mx/constancia/04580d4b-d530-4f29-8997-3057fd7491ad
https://app.con-certeza.mx/constancia/04580d4b-d530-4f29-8997-3057fd7491ad

