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DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 1, 12 fraccion | y 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI y 5 fraccidén | de su Reglamento
someto a la consideracion de este H. Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
VERIFICACION DIGITAL CIUDADANA DE ACTOS DE AUTORIDAD, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
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.  Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento parlamentario.

ll. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
En la Ciudad de México, las personas se encuentran diariamente frente a actos de
autoridad que pueden afectar sus derechos, patrimonio o actividades econdmicas,
sin contar actualmente con una herramienta digital, inmediata y oficial que les
permita verificar la identidad, adscripcion y facultades de la persona servidora
publica que los ejecuta. Esta situacion genera un espacio de incertidumbre para la
ciudadania y dificulta la prevencidén de actuaciones irregulares o de posibles casos

de suplantacion de identidad de servidores publicos.

La magnitud del problema es significativa. De conformidad con el “Primer Informe
de Gobierno de la Ciudad de México 2024-2025™", entre octubre de 2024 y agosto
de 2025 se realizaron 17,907 acciones de verificacion administrativa en la Ciudad
de México; de las cuales 2,183 correspondieron a visitas de verificaciéon; 1,231, a la
implementacidn de medidas cautelares; 1,425, a la implementacion de estados de
clausura; 3,862 a inspecciones oculares; 786 a reposiciones; 1,879 a retiros de
sellos de clausura o suspencién; y 6,537 a notificaciones, tal y como es de

apreciarse en el siguiente grafico:

! Véase en la siguiente liga, consultada el 24 de agosto de 2026:
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/100925PRIMER _INFORME DE_GOBIE

RNO_1.pdf
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CONCEPTO TOTAL

Notificaciones 6,537
Implementacion de Medidas Cautelares (IMC) 1,231
Clausuras (sanciones) 1,425
Reposicién de Sellos de Suspensién y de Clausura 786

* Periodo octubre de 2024 a <

agosto de 2025 Retiro de Sellos de Suspension y de Clausura 1,879

Fuente: Instituto de Verificacion Retiro de material publicitario 4

Administrativa de la Ciudad de

México Total 17,907

Asimismo, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2025, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)?,
publicada en mayo de 2026, reporté que la Ciudad de México registré una tasa de
17,905 victimas de actos de corrupcion por cada 100 mil habitantes que tuvieron
contacto con servidores publicos, superior a la tasa nacional de 15,642 por cada

100 mil habitantes, como se aprecia en el siguiente grafico:
Victimas de actos de corrupcion por entidad federativa

enero-diciembre 2025
(tasa por cada 100 mil habitantes)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad & Impacto Gubernamental (Encis), 2025,

2 Véase en la siguiente liga, consultada el 24 de agosto de 2026:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/encig/ENCIG2025 RR.pdf
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Si bien es cierto que ambas cifras no se correlacionan directa y proporcionalmente,
también es cierto que la cifra de victimas de actos de corrupcién es muy alta en la
capital del pais y coloca a la entidad en el sexto lugar nacional. Por ello una reforma
en esta materia resulta necesaria para fortalecer los mecanismos de seguridad
juridica y rendicién de cuentas desde el momento mismo en que se ejerce un acto

de autoridad.

Por ello, la presente iniciativa propone crear el Sistema Digital de Verificacidon
Ciudadana de Actos de Autoridad, mediante el cual cualquier persona pueda
corroborar, de manera sencilla, inmediata y confiable, la identidad y facultades de
quien ejerce una actuacioén administrativa, contribuyendo a prevenir irregularidades,
inhibir practicas de corrupcion y fortalecer la confianza de la ciudadania en las

instituciones publicas.

lll. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;
En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde la
perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia que
establece la unidad lll incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacién de
perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México,
asi como la inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género®, que por analogia de razon
resulta aplicable al presente instrumento legislativo, en virtud de que, el objeto de la

presente iniciativa es reformar la Ley de Procedimiento Administrativo en la Ciudad

3 Véase en la siguiente liga, consultada el 24 de agosto de 2026 en: https://cutt.ly/UrCxaGz
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de México, por su naturaleza general, abstracta, y obligatoria para hombres y

mujeres por igual.

IV. Argumentos que la sustenten;
Los actos administrativos, como cualquier acto juridico, deben desarrollarse bajo los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica. La Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México ya establece diversas formalidades para las
visitas de verificacion, entre ellas la obligacion de que la persona verificadora se
identifique y exhiba la orden correspondiente. No obstante, el marco vigente no
contempla un mecanismo digital que permita a la ciudadania corroborar en tiempo
real la identidad y adscripcién de la persona servidora publica, asi como la
autenticidad y vigencia de las facultades que ejerce. La presente iniciativa busca
complementar las formalidades existentes mediante una herramienta tecnolégica
que incremente la certeza juridica sin modificar las atribuciones sustantivas de las

autoridades.

La interaccion cotidiana entre ciudadania y Gobierno exige mecanismos adicionales
de certeza. De acuerdo con la ENCIG 2025 del INEGI, el 61.8% de la poblacién de
18 afos y mas en la Ciudad de México tuvo al menos una interaccion con el
Gobierno a través de medios electronicos. Asimismo, una proporcion importante de
los pagos, tramites y solicitudes de servicios publicos ya se realiza mediante
internet. Estas cifras demuestran que la interaccién digital entre ciudadania y
Gobierno ya forma parte de la realidad cotidiana de la capital. En consecuencia,
resulta razonable aprovechar dicha infraestructura y familiaridad tecnolégica para
incorporar una funcion adicional: permitir que las personas puedan verificar

digitalmente a quienes ejercen actos de autoridad.
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En otro orden de ideas, es importante senalar que la digitalizacion gubernamental
no debe limitarse a agilizar tramites, reducir el uso de papel o facilitar el acceso a
servicios. También debe utilizarse para fortalecer los derechos de las personas
frente al poder publico. La existencia de una poblacion que ya utiliza medios
electronicos para relacionarse con las instituciones permite avanzar hacia un
modelo en el que la tecnologia no solamente facilite el cumplimiento de obligaciones
ciudadanas, sino que también proporcione herramientas para verificar el ejercicio
de las facultades publicas. El Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de Actos
de Autoridad responde precisamente a esta logica: utilizar una herramienta
tecnologica para generar certeza sobre quién ejerce autoridad, a nombre de qué

institucién y con qué facultades.

De acuerdo con la ENCIG 2025, la tasa de incidencia de corrupcion en la Ciudad de
México subio de 28,777 actos de corrupcion (en 2023) a 38,866 actos de corrupcidn
(en 2025) por cada 100 mil habitantes, mientras que la tasa nacional fue de 27,438.
Es decir, la tasa registrada en la capital fue aproximadamente 42% superior al
promedio nacional, como es de apreciarse en el siguiente grafico:

Actos de corrupcién en al menos uno de los tramites

enero-diciembre 2023 y 2025
(tasa por cada 100 mil habitantes)

Actos de corrupcidn Actos de corrupcién

Entidad federativa por cada 100 mil hab. Entidad federativa por cada 100 mil hab.
2023 2025 2023 2025

ke 25394 27 438 -
Mexicanos
Aguascalientes 18678 21 392 = Morelos 23742 23675 -
Baja Califernia 21608 23 Ba0 =  Mayarit 15529 17 GG4
Baja Califernia Sur 14 820 23 382 *  MNueve Leén 24116 31833 -
Campeche 15659 18 937 = Oaxaca 27 35 34 966 -
ot 20289 22 143 = Puesbla 19 431 20100 -
Colima 16 249 9908 *  Querétaro 25822 14511 *
Chiapas 18289 21078 = Quintana Roo 25624 20463 -
Chihuahua 31 904 36 330 = San Luis Potosi 27 001 20523 -
Ciudad de México 28777 38 B66 *  sinaloa 29 554 31995 -
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Estos datos evidencian que las politicas anticorrupcion no pueden limitarse a la
investigacion y sancidn posterior de las conductas indebidas, sino que es necesario

generar mecanismos de prevencion.

El Sistema propuesto permitird vincular determinados actos de autoridad con
informacion verificable de la persona servidora publica que los realiza, la institucion
a la que pertenece, sus facultades y, en su caso, el folio o identificacion del acto
administrativo correspondiente. Esta trazabilidad puede facilitar posteriores
procesos de revision, auditoria, investigacion administrativa o defensa juridica, al
existir mayores elementos para determinar quién intervino en una actuacion y bajo

qué caracter.

La medida también puede generar beneficios para la propia Administracién Publica,
pues un registro sistematizado de las actuaciones permitira mejorar los procesos
internos de supervision, identificar patrones de actuacion y contar con informacion
para evaluar el desempefio de las areas responsables de la verificacidon

administrativa.

La creacion de un sistema de identificacion y verificacion no debe entenderse como
una presuncion de irregularidad respecto del personal de la Administracion Publica.
Por el contrario, un mecanismo institucional de estas caracteristicas puede proteger
también a las personas servidoras publicas que actuan legitimamente, al permitir
acreditar que una persona se encontraba adscrita a determinada institucion,

contaba con facultades vigentes y realizé una actuacidn especifica.
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De esta manera, la tecnologia puede convertirse en un mecanismo de doble
proteccion: por una parte, proporciona a la ciudadania certeza frente a quien ejerce
autoridad; por otra, proporciona al servidor publico una herramienta institucional

para demostrar la autenticidad y legitimidad de su actuacion.

La propuesta de creacién de este Sistema se relaciona directamente con los
principios de transparencia, rendicion de cuentas, buena administracion y seguridad
juridica, al trasladar estos principios del plano normativo a una herramienta concreta

de uso ciudadano.

La propuesta no pretende convertir la tecnologia en una condicion que impida el
ejercicio legitimo de las facultades administrativas ni sustituir las formalidades
previstas en la legislacién. Su finalidad es establecer un mecanismo
complementario de verificacion. Su implementacion puede realizarse
progresivamente, comenzando por aquellos actos que tienen mayor impacto sobre
la esfera juridica de las personas, como las visitas de verificacion, inspecciones y
diligencias susceptibles de generar medidas cautelares, suspensiones, clausuras o

sanciones.

De esta manera, la Administracion Publica podra aprovechar sus registros y
herramientas tecnoldgicas existentes, evitando la creacién innecesaria de
estructuras paralelas y permitiendo evaluar progresivamente los resultados del

Sistema.

Aunado a lo anterior, en abono a los argumentos de esta iniciativa, es de precisarse

que en fecha 28 de octubre de 2020, el Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, entonces
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Secretario de Justicia y Derechos Humanos del Gobierno del Estado de México, en
comparecencia con motivo del Tercer Informe de Gobierno del Gobernador Alfredo
del Mazo Maza ante la LX Legislatura del Congreso del Estado de México, detalld
gue en su gestion se implemento un registro de verificacion, mediante un gafete con
c6digo QR. Este podia escanearse con cualquier teléfono inteligente y permitia a la
persona visitada verificar el nombre de la persona verificadora, el objeto y la fecha
de la visita. Puntualizé que, si la informacion no aparecia en tiempo real, la visita no
podia llevarse a cabo y debia considerarse ilegal. También sostuvo que se trataba
de una medida para prevenir la corrupcién. Aunque esta politica no bastaria para
erradicarla, si podria reducir su incidencia en los actos de verificacion. Este
antecedente demuestra que esta propuesta no es técnicamente hipotética, sino que
ya existe un antecedente exitoso de un modelo de verificacion digital de inspectores

mediante codigos QR.4

En el mismo orden de ideas, otro argumento que sustenta la presente iniciativa es
que la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) exige actualmente a sus
verificadores que porten una credencial de verificacion vigente, con fotografia y
cédigo QR para autentificar su identidad, asi como la orden de Vvisita

correspondiente®. Es decir, la presente propuesta no pretende crear desde cero una

4 Véase en la siguiente liga, consultada el 25 de agosto de 2026:

https://secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Diario/L X/ TOMO%20XXVIII/179-
280ct20c.pdf

3 Véase en la siguiente liga, consultada el 25 de agosto de 2026:
https://www.gob.mx/profeco/documentos/verificacion-para-ajuste-por-calibracion-de-instrumentos-de-
medicion
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tecnologia experimental; busca trasladar y elevar a rango legal una practica de

identificacion digital que ya es utilizada por autoridades administrativas en México.

Por ello, la creacion del Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de Actos de
Autoridad no representa unicamente una medida de modernizacion administrativa.
Constituye una herramienta de seguridad juridica, prevencion de la corrupcion,
proteccion de la actividad econdmica y fortalecimiento de la rendicion de cuentas.
Su principio rector es sencillo: si la ciudadania debe identificarse ante la autoridad
para realizar tramites, cumplir obligaciones o atender diligencias, la autoridad

también debe ser plenamente identificable y verificable frente a la ciudadania.

En suma, la iniciativa busca que el ejercicio del poder publico sea no solamente
legal, sino también identificable, verificable y trazable, utilizando la tecnologia como
un instrumento para fortalecer la relacién entre ciudadania y Gobierno y para hacer
efectivo, en la practica cotidiana, el derecho de las personas a una administracion

publica transparente, responsable y sujeta a la ley.

V. Fundamento legal y, en su caso, sobre su constitucionalidad y

convencionalidad;

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 12, fraccién |l de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados del Congreso

iniciar leyes y decretos, como es del tenor literal siguiente:
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“LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO

TITULO PRIMERO

DEL CONGRESO

CAPITULO |

Disposiciones Generales

()

Articulo 12. La facultad de iniciar leyes o decretos

compete a:

l. La o el Jefe de Gobierno;

1. Las y los Diputados del Congreso;

1. Las Alcaldias;

V. El Tribunal Superior de Justicia, en las materias de
su competencia;

V. Las y los ciudadanos que retunan al menos el cero
punto trece por ciento de la lista nominal de
electores vigente en los términos previstos por la
Constitucidon Local y la presente ley, y

V. Los organismos auténomos, en las materias de su

competencia.
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SEGUNDO. - Que de conformidad con el articulo 5, fraccién | del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de las y los diputados iniciar leyes y

decretos, y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

“REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

(..

CAPITULO Il

De las y los Diputados del Congreso de la Ciudad

(...)

Seccion Primera

De los Derechos de las y los Diputados

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:

ADO
Dlplygogﬁé/w
Cmo L TRITOX®
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l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y
denuncias ante el Congreso;
1. axXxill(...)
TERCERO. - La presente reforma es compatible con el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el mecanismo digital
propuesto sera exclusivamente complementario y no sustituira la orden escrita, la
competencia de la autoridad, la fundamentacion y motivacion, la identificacion de la
persona verificadora ni las demas formalidades exigibles a las Vvisitas
administrativas. Asimismo, desarrolla los derechos a la buena administracion y a la
seguridad juridica reconocidos en el articulo 7, apartado A, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México. La publicaciéon y el tratamiento de informacion
mediante el Sistema deberan respetar los derechos a la privacidad y a la proteccidn
de datos personales previstos en el apartado E del mismo articulo, asi como los

principios de finalidad, proporcionalidad, seguridad y responsabilidad.

Denominacion del proyecto de ley o decreto;
A saber, es el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE VERIFICACION DIGITAL CIUDADANA
DE ACTOS DE AUTORIDAD.
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Ordenamientos a modificar;

Lo son en especie los articulos 2, 5 Bis, 5 Ter, 99, 101, 101 Bis y 103, todos de la

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

VI. Texto normativo propuesto.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se

entendera por:

. Acto Administrativo: Declaracion
unilateral de voluntad, externa, concreta
y de

Administraciéon Publica de la Ciudad de

ejecutiva, emanada la

México, en el ejercicio de las facultades

que le son conferidas por los

ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear, transmitir, modificar,
reconocer o extinguir una situacion
juridica concreta, cuya finalidad es la

satisfaccion del interés general.

Administracion Publica: Dependencias

y entidades que integran a la

Administracion Central y Paraestatal de

la Ciudad de México, en los términos de

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se

entendera por:

. .)

.

Plaza de la Constituciéon nimero 7, oficina 205, Col

. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

[ » | o @rrubiot 0 @ @ricardorubio @55 7406 3407




IIT LEGISLATURA

la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracién Publica de la Ciudad

de México;

1. Afirmativa ficta: Figura juridica por virtud . (...)
de la cual, ante la omisidon de la
autoridad de emitir una resolucién de
manera expresa, dentro de los plazos
previstos por esta Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto, se entiende que
resuelve lo solicitado por el particular,

en sentido afirmativo;

V. Anulabilidad:  Reconocimiento  del V. (...)
organo competente, en el sentido de
que un acto administrativo no cumple
con los requisitos de validez que se
establecen en esta Ley u otros
ordenamientos juridicos; y que es
subsanable por la autoridad competente

al cumplirse con dichos requisitos;

V. Autoridad: Persona que dispone de la V. (...)
fuerza  publica, en virtud de

circunstancias legales o de hecho;

VI. Autoridad competente: Dependencia, VI (--)
Organo  Desconcentrado,  Organo
Politico Administrativo o Entidad de la

Administracion Publica de la Ciudad de
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VII.

VIII.

México facultada por los ordenamientos
juridicos, para dictar, ordenar o ejecutar

un acto administrativo:

Causahabiente: Persona que sucede o

se subroga en el derecho de otra;

Documento Administrativo: aquel que
contiene una declaracion de voluntad
decisoria de una autoridad competente

sobre el ambito de su competencia.

Derogada.

Formalidades: Principios esenciales del
procedimiento administrativo, relativos
a las garantias de legalidad, seguridad
juridica, audiencia e irretroactividad,
que deben observarse para que los
interesados obtengan una decision

apegada a derecho;

Sin correlativo.

VII.

VIII.

(..))

(..))

(..))
(.))

X. BIS. Identificador Digital de Persona

Servidora Publica: elemento
tecnolégico unico, individual e
intransferible, vinculado con la
identidad, cargo, adscripcion vy
habilitaciéon vigente de una persona
servidora publica;
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Sin correlativo. X. TER. Identificador Digital del Acto
Administrativo: elemento
tecnolégico unico vinculado con
una orden de visita, oficio de
comision o actuacion
administrativa determinada,
mediante el cual podra verificarse
su existencia, autoridad emisora,
vigencia y correspondencia con la
actuacion realizada;

XI. Incidente: Cuestiones que surgen XI. (...)
dentro del procedimiento administrativo,
que no se refieren al negocio o asunto
principal, sino a la validez del proceso

en si mismo;

XII. Interesado: Particular que tiene un XIl. (-..)
interés legitimo respecto de un acto o
procedimiento  administrativo, por
ostentar un derecho legalmente

tutelado;

XHI. Interés Legitimo: Derecho de los XL (..)
particulares para activar la actuacion
publica administrativa en defensa del
interés publico y la proteccion del orden

juridico;

XIlI. BIS. Interés Juridico: Derecho subjetivo de los Xl BIS. (...)

particulares derivado del orden juridico,
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XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

que le confiere facultades o potestades

especificas expresadas en actos

administrativos, tales como
concesiones, autorizaciones, permisos,

licencias, registros y declaraciones.

Interlocutoria: Resolucion que se dicta
dentro del procedimiento administrativo

para resolver algun incidente;

de

Administrativo de la Ciudad de México;

Ley: Ley Procedimiento

Ley Organica: Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica

de la Ciudad de México;

Ley de Responsabilidades: Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores

Publicos;

Manual: Manual de Tramites y Servicios
al Publico de la Ciudad de México, que
contiene las caracteristicas de diversos
tramites y procedimientos, de acuerdo a
los requisitos y plazos que establecen

las Leyes y Reglamentos aplicables;

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

(..))

(.))

| o R bilidades: 1
Eederal de R bilidades de |
Servidores— Publicos; Ley de
Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México y, en lo que
resulte aplicable, la Ley General de
ResponsabilidadesAdministrativas;.

(..))
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XIX.  Negativa Ficta: Figura juridica por virtud XX, (...)
de la cual, ante la omisién de la
autoridad de emitir una resolucion de
manera expresa, dentro de los plazos
previstos por esta Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto, se entiende que se
resuelve lo solicitado por el particular,

en sentido negativo;

XX. Normas: Leyes, Reglamentos, XX. (-..)
Decretos, Acuerdos u otras
disposiciones de caracter general, que

rijan en la Ciudad de México;

XXI. Notificacion electronica.- Acto XX (...
administrativo mediante el cual y
contando con las formalidades, la
Administraciéon Publica da a conocer a
los interesados, a través de medios
telematicos o electronicos que las
partes hayan designado para tales
efectos, los documentos administrativos

que forman parte del procedimiento.

XXIl.  Nulidad: Declaraciéon emanada del XX (...)
organo competente, en el sentido de
que un acto administrativo no cumple

con los elementos de validez que se
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establecen en esta Ley y que por lo

tanto no genera efectos juridicos;

XX, Procedimiento Administrativo: Conjunto XX (...)
de tramites y formalidades juridicas que
preceden a todo acto administrativo,
como su antecedente y fundamento, los
cuales son necesarios para Ssu
perfeccionamiento, condicionan su

validez y persiguen un interés general;

XXIV. Procedimiento de Lesividad: Al XXIV. (...)

procedimiento  incoado por las
autoridades administrativas, ante el
Tribunal, solicitando la declaraciéon de
nulidad de resoluciones administrativas
favorables a los particulares, por
considerar que lesionan a la
Administracion Publica o el interés

publico;

XXV. Resolucién Administrativa: Acto XXV.  (...)
administrativo que pone fin a un
procedimiento, de manera expresa o
presunta en caso del silencio de la
autoridad competente, que decide todas
y cada una de Ilas cuestiones
planteadas por los interesados o

previstas por las normas;
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Revocacion: Acto administrativo emitido
por autoridad competente por virtud del
cual se retira y extingue a otro que nacié
vélido y eficaz, que tendra efectos sdélo
para el futuro, el cual es emitido por
causas supervenientes de oportunidad
e interés publico previstos en los
ordenamientos juridicos que modifican
las condiciones iniciales en que fue

expedido el original; y

Sin correlativo.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.

Revocacioén: Acto administrativo emitido
por autoridad competente por virtud del
cual se retira y extingue a otro que nacié
valido y eficaz, que tendra efectos sélo
para el futuro, el cual es emitido por
causas supervenientes de oportunidad
e interés publico previstos en los
ordenamientos juridicos que modifican
las condiciones iniciales en que fue

expedido el original; ¥

Sistema Digital de Verificacion
Ciudadana de Actos de Autoridad:
Plataforma tecnoldgica oficial
mediante la cual las personas
podran consultar y verificar
informacion publica relacionada
con la identidad, adscripcion,
vigencia y facultades de las
personas servidoras publicas que
intervengan en los actos vy
actuaciones administrativas
sujetos a la presente Ley, asicomo
los datos de identificacion vy
trazabilidad que determine la
autoridad competente;y

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.
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Articulo 5° BIS.-

desconcentrados, entidades y o6rganos politico-

Las dependencias, o6rganos

administrativos que lleven a cabo visitas de
verificacion deberan constatar que las personas
verificadoras administrativas adscritas a ellos,
cuenten con la capacitacidon necesaria en la materia

relativa a su funcion.

El personal encargado de la verificacion
administrativa sera en todo momento personal con
cédigo de confianza adscrito al Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y
asignado a cada una de las autoridades citadas en
este articulo, de conformidad con la Ley que regule

al Instituto citado.

Independientemente de las identificaciones que
expida el Instituto de Verificacion Administrativa de
la Ciudad de Meéxico, cada dependencia, érgano
desconcentrado, entidades y d&rganos politico-
administrativos expediran las credenciales que
acrediten a las personas verificadoras que le hayan
sido asignados, con una vigencia no mayor a seis
meses a partir de que le fueron adscritos para

realizar dicha actividad.

Sin correlativo.

Articulo 5° BIS.- (...)

(..))

actividad.Cada

desconcentrado, entidad o alcaldia expedira la

dependencia, érgano

credencial correspondiente a las personas

verificadoras que le sean asignadas. Las

credenciales tendran una vigencia maxima de un
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Dichas credenciales contendran, por lo menos, lo

siguiente:

l. Nombre, firma y fotografia a color de la
persona verificadora;

Il. Numero, fecha de expedicién y vigencia
de la credencial, que no podra ser
mayor a un afo;

M. Nombre y firma del titular de la autoridad
a la que se encuentre adscrito el
verificador;

V. Logotipo Oficial del Gobierno de la
Ciudad de México, y

V. Numero telefonico de la Contraloria

Interna de la autoridad, asi como de la

afio y quedaran sin efectos de manera inmediata

cuando concluya la adscripcién, comision,
habilitaciéon o relacion de servicio de la persona

verificadora.

Las credenciales deberan contar, ademas, con
un ldentificador Digital de Persona Servidora
Publica, el cual podra materializarse mediante
de

alfanumérico, cédigo QR, tecnologia equivalente

codigo respuesta  rapida, cédigo
o cualquier otro mecanismo que permita
de

Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad, la

consultar, mediante el Sistema Digital

informacion publica correspondiente a la

persona servidora publica verificadora.

(...):

. (...)
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Secretaria de la Contraloria General del la—Secretaria—de—la—Contraloria
Gobierno de la Ciudad de México. General-del- Gobierno-delaCiudad-de
México-Numero telefénico y medios
de contacto del Organo Interno de
Control correspondiente y de la
Secretaria de la Contraloria General

de la Ciudad de México.

Estas credenciales, ademas, deberan contener, | (...)
de manera clara y visible, por ambos lados, la
leyenda siguiente: "Esta credencial
exclusivamente autoriza a su portador a ejecutar
las 6rdenes escritas emitidas por la autoridad

competente."

Reunidos los anteriores requisitos la credencial | (...)
sera valida y debera ser renovada cada afo. En
el sitio web de cada dependencia, 6rgano
desconcentrado, entidades y 6rganos politico-
administrativos se publicara el padrén de
verificadores, el cual debe coincidir con el que
publique el Instituto de  Verificacién

Administrativa de la Ciudad de México.

La Secretaria de Administracién y Finanzas de | La Secretaria de Administracion y Finanzas de la

la Ciudad de México emitira los lineamientos | Ciudad de México emitira los lineamientos generales

generales relativo al formato de la credencial y | relativos al formato de la credencial y llevara un

llevara un padrén de verificadores habilitados en | padron de verificadores habilitados en la Ciudad de

ADO
D'%‘EAL,

N
OYOACA

Plaza de la Constitucion nimero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000
LEGISLATURA

CONGRESO CDMX

B O ® errubiot ) 8 @ricardorubio @55 7406 3407




IIT LEGISLATURA

la Ciudad de México, para tal efecto el Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México remitira el padrén de verificadores y su
asignacion, cada que haya una rotacion de
éstos, de conformidad con la Ley de dicho

Instituto.

Sin correlativo.

Una vez expedida la credencial, por parte del
Instituto de Verificaciéon Administrativa de la

Ciudad de México, la persona verificadora podra

Méxicos; para tal efecto, el Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México remitira el
padron de verificadores y la informacién sobre su
asignacion; cada que-haya vez que se produzca
una rotacion de —-éstes personal, de conformidad

con la Ley de dicho Instituto.

La informaciéon publicada en el padron vy

disponible mediante el Sistema Digital de
Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad

deberd mantenerse actualizada y corresponder
con la situacion administrativa vigente de la
persona servidora publica. La baja, suspension,
cambio de adscripcion, revocacion de credencial
o conclusion de funciones debera notificarse al
Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de
Actos de Autoridad de manera inmediata y
reflejarse, a mas tardar, dentro de Ilas
veinticuatro horas siguientes a que surta
efectos. El registro debera conservar la fecha y
hora efectiva del cambio. El incumplimiento de
esta obligacion debera informarse al Organo
Interno de Control competente para los efectos

administrativos conducentes.

(..))
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ejecutar las diligencias que le sean

encomendadas.

Sin correlativo. Articulo 5 Ter.- Sistema Digital de Verificacion

Ciudadana de Actos de Autoridad.

La Administracion Publica de la Ciudad de
México contara con un Sistema Digital de
Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad,
publico, gratuito y de consulta electrénica. El
Sistema sera aplicable a las visitas de
verificacion administrativa reguladas en el

Capitulo Octavo del Titulo Tercero de esta Ley.

El Sistema contara con un nivel de consulta
publica y un nivel restringido de gestion
institucional. En la consulta publica
unicamente podran mostrarse el nombre,
fotografia institucional, cargo, adscripcion
general, nimero de credencial y estado de
habilitacion de la persona servidora publica.
Los datos del expediente, domicilio, objeto
detallado de la visita, firmas, numeros
teleféonicos, Clave Unica de Registro de
Poblacién, Registro Federal de
Contribuyentes y demas datos personales o
informacion protegida permaneceran en el
nivel restringido de gestion institucional. La

autoridad operadora sera responsable del

ADO
D'%‘EAL,

LEGISLATURA

CONGRESO CDMX

Plaza de la Constitucion nimero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000 DISTRIT?

[ » | o @rrubiot 0 8 @ricardorubio @55 7406 3407




IIT LEGISLATURA

tratamiento y debera determinar su finalidad,
plazos de conservacion, medidas de
seguridad, aviso de privacidad y

procedimiento de rectificacion.

La incorporacion de otros actos o
procedimientos administrativos requerira
reforma legal expresa que determine su alcance,

autoridades responsables y efectos juridicos.
Dicho Sistema debera permitir, como minimo:

I Consultar la identidad, fotografia,
cargo, adscripcion y vigencia de la
habilitacion de la persona servidora
publica que intervenga en la

actuacion administrativa;

1. Consultar de manera diferenciada:

a) la autoridad que ordendé Ia
actuacion y el fundamento
juridico de su competencia;

b) el cargo y adscripcion de la
persona servidora publica;

c) lavigencia de su nombramiento,
acreditacion, delegacion,
suplencia o habilitacién;

d) el oficio de comision o

asignacion especifica; y
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e) laorden concreta que sustenta la
diligencia, con el propédsito de
verificar su habilitacién juridica y
comision especifica para

intervenir en la actuacion.

Ml Registrar la fecha y hora de las
consultas realizadas, sin incorporar
datos personales de la persona que
efectue la consulta, salvo que medie
su consentimiento expreso para

tales efectos;

V. Generar un comprobante electrénico
que contenga folio uUnico, fecha y
hora oficial, sello electrénico
institucional, cédigo de verificacién,
huella digital del registro y direccion
electrénica para validar su
autenticidad. La autoridad operadora
debera conservar el historial de
versiones correspondiente. El
comprobante acreditara
exclusivamente el contenido que
mostraba el Sistema al momento de
la consulta y no constituira, por si
solo, una declaracién sobre Ia
legalidad o validez del acto

administrativo; y
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V. Contar, como minimo, con un sitio
electréonico accesible, una linea
telefénica gratuita, moédulos de
consulta presencial, un cédigo
alfanumérico verificable sin teléfono
inteligente, formatos accesibles y
asistencia para personas con
discapacidad. La persona
verificadora debera disponer de un
dispositivo institucional o de acceso
a un centro oficial de validaciéon que
permita efectuar la consulta durante
la diligencia. En ningiin caso debera
utilizar su teléfono personal ni podra
exigirse a la persona visitada que
utilice el suyo o que cuente con

conexion a internet.

La informacién disponible a través del Sistema
Digital de Verificacion Ciudadana de Actos de
Autoridad se limitara a aquella que resulte
necesaria para verificar la identidad,
adscripcion, vigencia y facultades de la persona
servidora publica y la autenticidad de Ia
actuacion administrativa, observando en todo
momento las disposiciones aplicables en
materia de transparencia, acceso a la

informacién y proteccion de datos personales.

La consulta del Sistema Digital de Verificacién

Ciudadana de Actos de Autoridad tendra
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caracter informativo y de verificaciéon y no
sustituira las formalidades, requisitos de validez,
procedimientos ni medios de defensa
establecidos en esta Ley y demas disposiciones

juridicas aplicables.

La indisponibilidad técnica acreditada del
Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de
Actos de Autoridad no impedira la diligencia
cuando la persona \verificadora exhiba
credencial vigente, orden de visita y oficio de
comision, y su identidad y habilitacion puedan
confirmarse mediante un mecanismo alternativo
oficial. La autoridad operadora debera generar
una constancia con la fecha, hora, duracion y
causa de la falla técnica. Cuando el Sistema se
encuentre disponible y reporte inexistencia,
baja, suspension, adscripciéon distinta, falta de
habilitaciéon o ausencia de comision especifica,
la diligencia debera suspenderse conforme al

articulo 101 Bis.

Tanto el Identificador Digital de Persona
Servidora Publica como el Identificador Digital
del Acto Administrativo, constituyen
mecanismos auxiliares de verificacion y no
sustituyen los elementos y requisitos de validez
previstos en los articulos 6 y 7 de esta Ley. Su
ausencia o indisponibilidad técnica no producira
por si misma la invalidez del acto cuando la

identidad, adscripcién, competencia y comision
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especifica puedan verificarse mediante otro
medio oficial. La falta real de competencia,
nombramiento, habilitacibn o comisién
producira los efectos previstos en esta Ley, con
independencia de la informacion mostrada por el
Sistema y sin perjuicio de las responsabilidades

administrativas correspondientes.

Los lineamientos que se emitan con motivo del
presente articulo inicamente podran desarrollar
estandares técnicos de interoperabilidad,
formatos, mecanismos de cifrado, cédigos de
consulta, disefo, disponibilidad, mantenimiento,
accesibilidad y seguridad informatica. No
podran modificar el objeto o ambito de
aplicacién del Sistema; ampliar los datos sujetos
a consulta publica; alterar los efectos juridicos
de las consultas o inconsistencias; establecer
autoridades distintas de las previstas en esta
Ley; ni modificar los plazos, mecanismos
alternativos, reglas de contingencia y
obligaciones de proteccion de datos personales

establecidos legalmente.

Articulo 99.- Los verificadores, para practicar una | Articulo 99.- (...)
visita, deberan estar provistos de orden escrita con
firma autégrafa expedida por la autoridad
competente, en la que debera precisarse el lugar o

zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
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alcance que deba tener y las disposiciones legales

que la fundamenten.

Sin correlativo.

Se considerara que cuentan con los elementos y
requisitos de validez que sefialan los articulos 6,
fracciones Il y lll y 7 fraccion IV, de esta Ley, las
ordenes que contengan impresa la fotografia del
lugar que ha de verificarse, cuando el inmueble no
cuente con numero oficial, el mismo no sea visible,
haya sido retirado o no corresponda al que tengan

registrado las autoridades competentes.

De igual manera, debera contener el sefialamiento
de que la visita de verificacion podra ser
videograbada, y la misma formara parte de los autos
que administrativo

integran el expediente

correspondiente; la persona propietaria,
responsable, encargada u ocupante del inmueble
verificado, podra tener acceso a dicha grabacion
acreditando previamente su interés juridico o
legitimo ante la autoridad competente, quien
acordara lo conducente en un plazo no mayor a tres

dias habiles, a partir de que sea solicitado.

La orden de visita deberd contar con un
Identificador Digital del Acto Administrativo
susceptible de consulta en el Sistema Digital de
Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad,
los términos establezcan los

en que

lineamientos correspondientes.

(.))

.)
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Articulo 101.- Al iniciar la visita, el verificador debera
exhibir credencial vigente con fotografia, expedida
por la autoridad competente que lo acredite para
desempeiar dicha funcién, asi como la orden
expresa a la que se refiere el articulo 99 de la
presente Ley, de la que debera dejar copia a la
persona propietaria, responsable, encargada u

ocupante del establecimiento o del inmueble

visitado.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

La persona propietaria, responsable, encargada u

ocupante de inmueble verificado, que por cualquier

Articulo 101.- (...)

Asimismo, debera poner a disposicion de la
persona con quien se entienda la diligencia el
Digital

Publica que corresponda, a efecto de que ésta

Identificador de Persona Servidora
pueda consultar, mediante el Sistema Digital de
Verificaciéon Ciudadana de Actos de Autoridad, la
informacion relativa a su identidad, adscripcion,

vigencia y facultades.

La persona con quien se entienda la diligencia
podra realizar la consulta por sus propios
medios o solicitar al verificador que le facilite los
medios necesarios para efectuarla, sin que el
ejercicio de este derecho pueda ser impedido,
condicionado o sujeto a contraprestacién

alguna.

(..))
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razén no cuente con la orden escrita podra solicitar
una copia certificada, acreditando su interés juridico
o legitimo a la autoridad competente, la cual debera
ser expedida en un plazo no mayor a tres dias

habiles a partir de que fue solicitada.

Sin correlativo.

Articulo 101 Bis.- Cuando la persona con quien
se entienda la diligencia manifieste que la
informacion consultada en el Sistema Digital de
Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad
no corresponde con la identidad, adscripcion,
vigencia o facultades de la persona servidora
publica que realiza la visita, el verificador debera
hacer constar dicha manifestacién en el acta
circunstanciada y comunicarla inmediatamente
a la autoridad competente para los efectos

legales conducentes.

La inconsistencia senalada no producira, por si
misma, la nulidad de la diligencia, salvo que de
conformidad con las disposiciones aplicables se
actualice alguna causa de invalidez del acto
administrativo o se acredite que la persona que
realizé la actuacion carecia de competencia o

facultades para ello.

Cuando la persona que se ostente como
verificadora no pueda acreditar su identidad,
vigencia, habilitacion o comisién mediante los

mecanismos previstos en esta Ley, la diligencia
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debera suspenderse. Unicamente podran
ejecutarse medidas urgentes cuando una
disposicién legal lo autorice expresamente,
exista orden emitida por autoridad competente y
la identidad de la persona servidora publica se
confirme mediante un mecanismo oficial
alternativo. La causa, fundamento juridico y
circunstancias de la actuacion urgente deberan
asentarse de manera detallada en el acta. La
urgencia no dispensara, en ningun caso, la

acreditacion de identidad.

La persona con quien se entienda la diligencia
podra presentar un reporte de inconsistencia
mediante el Sistema Digital de Verificacién
Ciudadana de Actos de Autoridad o ante la
persona verificadora. Debera generarse un folio
y entregarse el acuse correspondiente. La
captura, comprobante o evidencia digital de la
consulta se incorporara al expediente y se dara
aviso inmediato a la autoridad ordenadora, al
Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México y al Organo Interno de Control
competente. La autoridad debera informar a la
persona reportante el resultado de la revision

dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles.
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Articulo 103.- En las actas se hara constar:

VI

VII.

VIII.

Nombre, denominacion o razén social
de la persona visitada;

Hora, dia, mes y afio en que se inicie y
concluya la diligencia;

Calle, numero, poblacién o colonia,
teléfono u otra forma de ubicaciéon o
identificacion, Alcaldia y, de ser posible,
cédigo postal en que se encuentre
ubicado el lugar en que se practique la
visita;

Numero y fecha del oficio de comision
que la motivo;

Nombre y cargo de la persona con quien
se entendio la diligencia;

Nombre y domicilio de las personas que
fungieron como testigos;

Datos relativos a la actuacion, de
conformidad con el objeto y alcance de
la orden de visita de verificacion;
Declaracion del visitado, si quiere
hacerla, y

Nombre y firma de quienes intervinieron
en la diligencia incluyendo los de quien
o quienes la hubieren llevado a cabo. Si
se negaren a firmar el visitado o su

representante legal, ello no afectara la

Articulo 103.- En las actas se hara constar:

LaVil.(..)

VIII. Declaracion del visitado, si quiere hacerla;-y;

IX. Noml . o aui intervini |
i ia inel o los_de_aui . |
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validez del acta, debiendo el verificador | firma, cargo e Identificador Digital de Persona
asentar la razén relativa. Servidora Publica de quienes intervinieron en la
diligencia, incluidos quienes la hubieren llevado
a cabo. Si la persona visitada o su representante
legal se negaren a firmar, ello no afectara la
validez del acta, debiendo asentarse la razén

correspondiente;

X. Folio o Identificador Digital del Acto

Administrativo y, en su caso, constancia de la

Sin correlativo.

consulta o verificacion realizada mediante el

Sistema; y

Sin correlativo. XI. Manifestaciones formuladas por la persona
visitada respecto de la identidad, adscripcion,
vigencia, habilitacion o comision de Ilas
personas servidoras publicas que intervinieron

en la diligencia.

La persona propietaria, responsable, encargada | (...)
u ocupante del inmueble verificado, podra, en
este momento, solicitar tener acceso a la
videograbacién que se realice por parte del
servidor publico que realice la visita de
verificacion, acreditando su interés juridico o
legitimo ante la autoridad competente, la cual
debera ser acordado en un plazo no mayor a

tres dias habiles a partir de que fue solicitado.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones XVIl y XXVI del articulo 2, el articulo 5 Bis, el
articulo 99, el articulo 101, y las fracciones VIl y IX del articulo 103; se adicionan
las fracciones X BIS, X TER y XXVI BIS al articulo 2, asi como los articulos 5 Tery
101 Bis, y las fracciones X y Xl al articulo 103, todos de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

(...)

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Acto Administrativo: Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta
y ejecutiva, emanada de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, en el ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar,
reconocer o extinguir una situacion juridica concreta, cuya finalidad es la

satisfaccion del interés general.

Il. Administracion Publica: Dependencias y entidades que integran a la
Administracion Central y Paraestatal de la Ciudad de México, en los
términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon

Publica de la Ciudad de México;
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VI.

VII.

VIII.

Afirmativa ficta: Figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de la
autoridad de emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los
plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto, se entiende que resuelve lo solicitado por el particular, en

sentido afirmativo;

Anulabilidad: Reconocimiento del érgano competente, en el sentido de
que un acto administrativo no cumple con los requisitos de validez que se
establecen en esta Ley u otros ordenamientos juridicos; y que es
subsanable por la autoridad competente al cumplirse con dichos

requisitos;

Autoridad: Persona que dispone de la fuerza publica, en virtud de

circunstancias legales o de hecho;

Autoridad competente: Dependencia, Organo Desconcentrado, Organo
Politico Administrativo o Entidad de la Administracion Publica de la
Ciudad de México facultada por los ordenamientos juridicos, para dictar,

ordenar o ejecutar un acto administrativo:
Causahabiente: Persona que sucede o se subroga en el derecho de otra;

Documento Administrativo: aquel que contiene una declaracion de
voluntad decisoria de una autoridad competente sobre el ambito de su

competencia.

Derogada.
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Formalidades: Principios esenciales del procedimiento administrativo,
relativos a las garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia e
irretroactividad, que deben observarse para que los interesados obtengan

una decision apegada a derecho;

X. BIS. Identificador Digital de Persona Servidora Publica: elemento tecnoldgico

unico, individual e intransferible, vinculado con la identidad, cargo,

adscripcion y habilitacion vigente de una persona servidora publica;

X. TER. Identificador Digital del Acto Administrativo: elemento tecnoldgico unico

vinculado con una orden de visita, oficio de comisidén o actuacion
administrativa determinada, mediante el cual podra verificarse su
existencia, autoridad emisora, vigencia y correspondencia con la

actuacion realizada;

Incidente: Cuestiones que surgen dentro del procedimiento
administrativo, que no se refieren al negocio o asunto principal, sino a la

validez del proceso en si mismo;

Interesado: Particular que tiene un interés legitimo respecto de un acto o
procedimiento administrativo, por ostentar un derecho legalmente

tutelado;
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XIll.

XIll. BIS.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Interés Legitimo: Derecho de los particulares para activar la actuacion
publica administrativa en defensa del interés publico y la proteccion del

orden juridico;

Interés Juridico: Derecho subjetivo de los particulares derivado del orden
juridico, que le confiere facultades o potestades especificas expresadas
en actos administrativos, tales como concesiones, autorizaciones,

permisos, licencias, registros y declaraciones.

Interlocutoria: Resolucion que se dicta dentro del procedimiento

administrativo para resolver algun incidente;

Ley: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México;

Ley Organica: Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion

Publica de la Ciudad de México;

Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México y, en lo que resulte aplicable, la Ley General de

Responsabilidades Administrativas;.

Manual: Manual de Tramites y Servicios al Publico de la Ciudad de
México, que contiene las caracteristicas de diversos tramites y
procedimientos, de acuerdo a los requisitos y plazos que establecen las

Leyes y Reglamentos aplicables;
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XIX. Negativa Ficta: Figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de la

autoridad de emitir una resolucidon de manera expresa, dentro de los
plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por el particular,

en sentido negativo;

Normas: Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos u otras disposiciones

de caracter general, que rijan en la Ciudad de México;

XXI. Notificacidn electréonica.- Acto administrativo mediante el cual y contando

con las formalidades, la Administracion Publica da a conocer a los
interesados, a través de medios telematicos o electronicos que las partes
hayan designado para tales efectos, los documentos administrativos que

forman parte del procedimiento.

XXII.  Nulidad: Declaraciéon emanada del érgano competente, en el sentido de

que un acto administrativo no cumple con los elementos de validez que

se establecen en esta Ley y que por lo tanto no genera efectos juridicos;

XXIIl. Procedimiento Administrativo: Conjunto de tramites y formalidades

juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente
y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,

condicionan su validez y persiguen un interés general;

XXIV. Procedimiento de Lesividad: Al procedimiento incoado por las autoridades

administrativas, ante el Tribunal, solicitando la declaracion de nulidad de
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resoluciones administrativas favorables a los particulares, por considerar

que lesionan a la Administracion Publica o el interés publico;

XXV. Resolucion Administrativa: Acto administrativo que pone fin a un

procedimiento, de manera expresa o presunta en caso del silencio de la
autoridad competente, que decide todas y cada una de las cuestiones

planteadas por los interesados o previstas por las normas;

XXVI. Revocaciéon: Acto administrativo emitido por autoridad competente por

virtud del cual se retira y extingue a otro que nacié valido y eficaz, que
tendra efectos solo para el futuro, el cual es emitido por causas
supervenientes de oportunidad e interés publico previstos en los
ordenamientos juridicos que modifican las condiciones iniciales en que

fue expedido el original;

XXVI BIS. Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad:

Plataforma tecnoldgica oficial mediante la cual las personas podran
consultar y verificar informacion publica relacionada con la identidad,
adscripcion, vigencia y facultades de las personas servidoras publicas
que intervengan en los actos y actuaciones administrativas sujetos a la
presente Ley, asi como los datos de identificacion y trazabilidad que

determine la autoridad competente; y

XXVII. Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.
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Articulo 5° BIS.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades y 6rganos
politico-administrativos que lleven a cabo visitas de verificacion deberan constatar
que las personas verificadoras administrativas adscritas a ellos, cuenten con la

capacitacion necesaria en la materia relativa a su funcion.

El personal encargado de la verificacion administrativa sera en todo momento
personal con codigo de confianza adscrito al Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México y asignado a cada una de las autoridades citadas en este

articulo, de conformidad con la Ley que regule al Instituto citado.

Cada dependencia, organo desconcentrado, entidad o alcaldia expedira la
credencial correspondiente a las personas verificadoras que le sean asignadas. Las
credenciales tendran una vigencia maxima de un ano y quedaran sin efectos de
manera inmediata cuando concluya la adscripcidn, comisién, habilitacion o relacion

de servicio de la persona verificadora.

Las credenciales deberan contar, ademas, con un Identificador Digital de Persona
Servidora Publica, el cual podra materializarse mediante cédigo de respuesta
rapida, cédigo alfanumérico, codigo QR, tecnologia equivalente o cualquier otro
mecanismo que permita consultar, mediante el Sistema Digital de Verificacidén
Ciudadana de Actos de Autoridad, la informacion publica correspondiente a la

persona servidora publica verificadora.
Dichas credenciales contendran, por lo menos, lo siguiente:

l. Nombre, firma y fotografia a color de la persona verificadora;
Il. Numero, fecha de expedicion y vigencia de la credencial, que no podra

ser mayor a un ano;
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Il Nombre y firma del titular de la autoridad a la que se encuentre adscrito
el verificador;

V. Logotipo Oficial del Gobierno de la Ciudad de México, y

V. Numero telefénico y medios de contacto del Organo Interno de Control
correspondiente y de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad

de México.

Estas credenciales, ademas, deberan contener, de manera clara y visible, por
ambos lados, la leyenda siguiente: "Esta credencial exclusivamente autoriza a
su portador a ejecutar las o6rdenes escritas emitidas por la autoridad

competente."

Reunidos los anteriores requisitos la credencial sera valida y debera ser
renovada cada afio. En el sitio web de cada dependencia, &rgano
desconcentrado, entidades y 6rganos politico-administrativos se publicara el
padron de verificadores, el cual debe coincidir con el que publique el Instituto de

Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.

La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México emitira los
lineamientos generales relativos al formato de la credencial y llevara un padrén
de verificadores habilitados en la Ciudad de México; para tal efecto, el Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México remitira el padréon de
verificadores y la informacién sobre su asignacion, cada vez que se produzca

una rotacion de personal, de conformidad con la Ley de dicho Instituto.

La informacion publicada en el padrén y disponible mediante el Sistema Digital

de Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad debera mantenerse
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actualizada y corresponder con la situacién administrativa vigente de la persona
servidora publica. La baja, suspension, cambio de adscripcidn, revocacion de
credencial o conclusién de funciones debera notificarse al Sistema Digital de
Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad de manera inmediata y reflejarse,
a mas tardar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que surta efectos. El
registro debera conservar la fecha y hora efectiva del cambio. El incumplimiento
de esta obligacion debera informarse al Organo Interno de Control competente

para los efectos administrativos conducentes.

Una vez expedida la credencial, por parte del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, la persona verificadora podra ejecutar

las diligencias que le sean encomendadas.

Articulo 5 Ter.- Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad.

La Administracion Publica de la Ciudad de México contara con un Sistema Digital
de Verificacién Ciudadana de Actos de Autoridad, publico, gratuito y de consulta
electrénica. El Sistema sera aplicable a las visitas de verificacion administrativa

reguladas en el Capitulo Octavo del Titulo Tercero de esta Ley.

El Sistema contara con un nivel de consulta publica y un nivel restringido de
gestion institucional. En la consulta publica unicamente podran mostrarse el
nombre, fotografia institucional, cargo, adscripcién general, numero de
credencial y estado de habilitacion de la persona servidora publica. Los datos
del expediente, domicilio, objeto detallado de la visita, firmas, numeros

telefénicos, Clave Unica de Registro de Poblacion, Registro Federal de
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Contribuyentes y demas datos personales o informacion protegida
permaneceran en el nivel restringido de gestion institucional. La autoridad
operadora sera responsable del tratamiento y debera determinar su finalidad,
plazos de conservacion, medidas de seguridad, aviso de privacidad y

procedimiento de rectificacion.

La incorporacion de otros actos o procedimientos administrativos requerira
reforma legal expresa que determine su alcance, autoridades responsables y

efectos juridicos.
Dicho Sistema debera permitir, como minimo:

l. Consultar la identidad, fotografia, cargo, adscripcién y vigencia de la
habilitacion de la persona servidora publica que intervenga en la
actuacion administrativa;

Il. Consultar de manera diferenciada:

a) la autoridad que ordend la actuacion y el fundamento juridico de su
competencia;

b) el cargo y adscripcion de la persona servidora publica;

c) lavigencia de su nombramiento, acreditacion, delegacion, suplencia o
habilitacion;

d) el oficio de comision o asignacion especifica; y

e) la orden concreta que sustenta la diligencia, con el propésito de
verificar su habilitacion juridica y comisién especifica para intervenir

en la actuacion.
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Il Registrar la fecha y hora de las consultas realizadas, sin incorporar datos
personales de la persona que efectue la consulta, salvo que medie su

consentimiento expreso para tales efectos;

V. Generar un comprobante electrénico que contenga folio unico, fecha y
hora oficial, sello electrénico institucional, cédigo de verificacion, huella
digital del registro y direccion electronica para validar su autenticidad. La
autoridad operadora debera conservar el historial de versiones
correspondiente. El comprobante acreditara exclusivamente el contenido
qgue mostraba el Sistema al momento de la consulta y no constituira, por
si solo, una declaracién sobre la legalidad o validez del acto

administrativo; y

V. Contar, como minimo, con un sitio electrénico accesible, una linea
telefonica gratuita, modulos de consulta presencial, un cdédigo
alfanumérico verificable sin teléfono inteligente, formatos accesibles y
asistencia para personas con discapacidad. La persona verificadora
debera disponer de un dispositivo institucional o de acceso a un centro
oficial de validacion que permita efectuar la consulta durante la diligencia.
En ningun caso debera utilizar su teléfono personal ni podra exigirse a la

persona visitada que utilice el suyo o que cuente con conexion a internet.

La informacioén disponible a través del Sistema Digital de Verificacion Ciudadana
de Actos de Autoridad se limitara a aquella que resulte necesaria para verificar
la identidad, adscripcion, vigencia y facultades de la persona servidora publica y

la autenticidad de la actuaciéon administrativa, observando en todo momento las
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disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

La consulta del Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de Actos de Autoridad
tendra caracter informativo y de verificacién y no sustituira las formalidades,
requisitos de validez, procedimientos ni medios de defensa establecidos en esta

Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

La indisponibilidad técnica acreditada del Sistema Digital de Verificacion
Ciudadana de Actos de Autoridad no impedira la diligencia cuando la persona
verificadora exhiba credencial vigente, orden de visita y oficio de comision, y su
identidad y habilitacion puedan confirmarse mediante un mecanismo alternativo
oficial. La autoridad operadora debera generar una constancia con la fecha,
hora, duracion y causa de la falla técnica. Cuando el Sistema se encuentre
disponible y reporte inexistencia, baja, suspension, adscripcion distinta, falta de
habilitacion o ausencia de comisién especifica, la diligencia debera suspenderse

conforme al articulo 101 Bis.

Tanto el Identificador Digital de Persona Servidora Publica como el Identificador
Digital del Acto Administrativo, constituyen mecanismos auxiliares de
verificacion y no sustituyen los elementos y requisitos de validez previstos en los
articulos 6 y 7 de esta Ley. Su ausencia o indisponibilidad técnica no producira
por si misma la invalidez del acto cuando la identidad, adscripcion, competencia
y comision especifica puedan verificarse mediante otro medio oficial. La falta real
de competencia, nombramiento, habilitacion o comisién producira los efectos

previstos en esta Ley, con independencia de la informaciéon mostrada por el

Plaza de la Constitucion nimero 7, oficina 205, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000

[ » | 0 @rrubiot 0 @ @ricardorubio @55 7406 3407

ADO
D'%AL,

OACAN

oY




IIT LEGISLATURA

LEGISLATURA

CONGRESO CDMX

Sistema y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas

correspondientes.

Los lineamientos que se emitan con motivo del presente articulo unicamente
podran desarrollar estandares técnicos de interoperabilidad, formatos,
mecanismos de cifrado, codigos de consulta, disefio, disponibilidad,
mantenimiento, accesibilidad y seguridad informatica. No podran modificar el
objeto o ambito de aplicacion del Sistema; ampliar los datos sujetos a consulta
publica; alterar los efectos juridicos de las consultas o inconsistencias;
establecer autoridades distintas de las previstas en esta Ley; ni modificar los
plazos, mecanismos alternativos, reglas de contingencia y obligaciones de

proteccion de datos personales establecidos legalmente.
(...)
TiTULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
(...)
CAPITULO OCTAVO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

(...)

Articulo 99.- Los verificadores, para practicar una visita, deberan estar provistos de
orden escrita con firma autografa expedida por la autoridad competente, en la que
debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que la fundamenten.
pIpUTADO

OCAL .
pISTRIT
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La orden de visita debera contar con un Identificador Digital del Acto Administrativo
susceptible de consulta en el Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de Actos de

Autoridad, en los términos que establezcan los lineamientos correspondientes.

Se considerara que cuentan con los elementos y requisitos de validez que sefialan
los articulos 6, fracciones Il y Ill y 7 fraccion IV, de esta Ley, las ordenes que
contengan impresa la fotografia del lugar que ha de verificarse, cuando el inmueble
no cuente con numero oficial, el mismo no sea visible, haya sido retirado o no

corresponda al que tengan registrado las autoridades competentes.

De igual manera, debera contener el sefalamiento de que la visita de verificacion
podra ser videograbada, y la misma formara parte de los autos que integran el
expediente administrativo correspondiente; la persona propietaria, responsable,
encargada u ocupante del inmueble verificado, podra tener acceso a dicha
grabacion acreditando previamente su interés juridico o legitimo ante la autoridad
competente, quien acordara lo conducente en un plazo no mayor a tres dias habiles,

a partir de que sea solicitado.

(...)

Articulo 101.- Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempenar
dicha funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo 99 de la
presente Ley, de la que debera dejar copia a la persona propietaria, responsable,

encargada u ocupante del establecimiento o del inmueble visitado.

Asimismo, debera poner a disposicion de la persona con quien se entienda la

diligencia el Identificador Digital de Persona Servidora Publica que corresponda, a
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efecto de que ésta pueda consultar, mediante el Sistema Digital de Verificaciéon
Ciudadana de Actos de Autoridad, la informaciéon relativa a su identidad,

adscripcion, vigencia y facultades.

La persona con quien se entienda la diligencia podra realizar la consulta por sus
propios medios o solicitar al verificador que le facilite los medios necesarios para
efectuarla, sin que el ejercicio de este derecho pueda ser impedido, condicionado o

sujeto a contraprestacion alguna.

La persona propietaria, responsable, encargada u ocupante de inmueble verificado,
que por cualquier razén no cuente con la orden escrita podra solicitar una copia
certificada, acreditando su interés juridico o legitimo a la autoridad competente, la
cual debera ser expedida en un plazo no mayor a tres dias habiles a partir de que

fue solicitada.

Articulo 101 Bis.- Cuando la persona con quien se entienda la diligencia manifieste
que la informacion consultada en el Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de
Actos de Autoridad no corresponde con la identidad, adscripcion, vigencia o
facultades de la persona servidora publica que realiza la visita, el verificador debera
hacer constar dicha manifestacion en el acta circunstanciada y comunicarla

inmediatamente a la autoridad competente para los efectos legales conducentes.

La inconsistencia sefialada no producira, por si misma, la nulidad de la diligencia,

salvo que de conformidad con las disposiciones aplicables se actualice alguna
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causa de invalidez del acto administrativo o se acredite que la persona que realiz6

la actuacion carecia de competencia o facultades para ello.

Cuando la persona que se ostente como verificadora no pueda acreditar su
identidad, vigencia, habilitacion o comision mediante los mecanismos previstos en
esta Ley, la diligencia debera suspenderse. Unicamente podran ejecutarse medidas
urgentes cuando una disposicion legal lo autorice expresamente, exista orden
emitida por autoridad competente y la identidad de la persona servidora publica se
confirme mediante un mecanismo oficial alternativo. La causa, fundamento juridico
y circunstancias de la actuacion urgente deberan asentarse de manera detallada en

el acta. La urgencia no dispensara, en ningun caso, la acreditacion de identidad.

La persona con quien se entienda la diligencia podra presentar un reporte de
inconsistencia mediante el Sistema Digital de Verificacion Ciudadana de Actos de
Autoridad o ante la persona verificadora. Debera generarse un folio y entregarse el
acuse correspondiente. La captura, comprobante o evidencia digital de la consulta
se incorporara al expediente y se dara aviso inmediato a la autoridad ordenadora,
al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y al Organo Interno
de Control competente. La autoridad debera informar a la persona reportante el

resultado de la revision dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles.

Articulo 103.- En las actas se hara constar:

l. Nombre, denominacién o razén social de la persona visitada;

Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;
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VI.
VII.

VIII.

Xl

picARD

pIP

Calle, numero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de ubicacion o
identificacion, Alcaldia y, de ser posible, cdédigo postal en que se
encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita;

Numero y fecha del oficio de comision que la motivo;

Nombre, cargo y, en su caso, ldentificador Digital del Acto de Autoridad
de la persona o personas servidoras publicas que hayan llevado a cabo
la diligencia;

Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

Datos relativos a la actuacion, de conformidad con el objeto y alcance de
la orden de visita de verificacion;

Declaracion del visitado, si quiere hacerla;

Nombre, firma, cargo e Identificador Digital de Persona Servidora Publica
de quienes intervinieron en la diligencia, incluidos quienes la hubieren
llevado a cabo. Si la persona visitada o su representante legal se negaren
a firmar, ello no afectara la validez del acta, debiendo asentarse la razén
correspondiente;

Folio o Identificador Digital del Acto Administrativo y, en su caso,
constancia de la consulta o verificacion realizada mediante el Sistema; y
Manifestaciones formuladas por la persona visitada respecto de la
identidad, adscripcidn, vigencia, habilitacion o comision de las personas

servidoras publicas que intervinieron en la diligencia.

La persona propietaria, responsable, encargada u ocupante del inmueble verificado,
podra, en este momento, solicitar tener acceso a la videograbacion que se realice

por parte del servidor publico que realice la visita de verificacion, acreditando su
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interés juridico o legitimo ante la autoridad competente, la cual debera ser acordado

en un plazo no mayor a tres dias habiles a partir de que fue solicitado.

(..

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién vy

publicacion.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Unicamente para efectos de
preparacién normativa, presupuestaria y técnica. Las obligaciones relativas a la
incorporacion, consulta y utilizacion de los identificadores digitales, asi como las
previstas en los articulos 5 Bis, 5 Ter, 99, 101, 101 Bis y 103, seran exigibles a partir
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la publicacion del presente

Decreto.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacion del
presente Decreto deberan emitirse o modificarse las disposiciones reglamentarias,

administrativas y técnicas necesarias.

CUARTO. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes, las autoridades
deberan concluir la integracion, depuracion y validacion de sus padrones y

proporcionar la informaciéon necesaria para la operaciéon del Sistema.
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QUINTO. Dentro de los ciento cincuenta dias naturales siguientes deberan
realizarse las pruebas de seguridad, accesibilidad, proteccion de datos personales

e interoperabilidad, asi como la capacitacion del personal responsable.

SEXTO. Dentro de los ciento cincuenta dias naturales siguientes deberan realizarse
las pruebas de seguridad, accesibilidad, proteccion de datos personales e

interoperabilidad, asi como la capacitacion del personal responsable.

SEPTIMO. La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, en el
ambito de sus atribuciones, vigilara el cumplimiento de las obligaciones relativas a
la actualizaciéon de la informacion contenida en el Sistema Digital de Verificacion
Ciudadana de Actos de Autoridad.

OCTAVO. Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto continuaran su tramitacién conforme a las

disposiciones vigentes al momento de su inicio.

NOVENO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la

Ciudad de México a los 17 dias del mes de septiembre de 2026.
PROPONENTE

Rioads Kubis e
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