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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTO DEL
“DERECHO A LA SOMBRA” EN ESCUELAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DIPUTADA
OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso de la Ciudad de México.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Laura Alejandra Alvarez Soto, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Tercera Legislatura del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 30, numeral 1,
inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccién |, 95 fraccion Il 'y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a consideracion de esta
soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTO
DEL “DERECHO A LA SOMBRA” EN ESCUELAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa se presenta en los
siguientes términos:

. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver.

La actual crisis climatica y la urbanizacién acelerada de la Ciudad de México han
generado condiciones adversas para la salud y el bienestar de los estudiantes de
educacion primaria. Proponemos mediante la reforma al marco juridico de la Ciudad de
México, atender la necesidad urgente de incorporar el derecho a la sombra en la
legislaciéon educativa local, presentando evidencia cientifica, analisis juridico,
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pedagogico y social, asi como antecedentes internacionales y estudios de caso. Se
proponen lineamientos legislativos detallados y se evalua el impacto esperado en salud
publica, equidad social, calidad educativa y sostenibilidad urbana. Se concluye que
garantizar el derecho a la sombra es imprescindible para proteger la infancia y
promover entornos escolares resilientes y justos.

l. Problematica.

La Ciudad de México, como una de las metropolis mas grandes del mundo, enfrenta un
proceso de urbanizacién que ha transformado radicalmente el entorno natural y social.

La pérdida de areas verdes, el aumento de superficies impermeables y la
concentracion de poblacién han provocado un alza sostenida de las temperaturas y la
intensificacion del fendmeno de isla de calor urbana (INECC, 2023). En este contexto,
las escuelas primarias desempenan un papel central en la formacion y el desarrollo
infantil, pero también representan espacios donde las condiciones ambientales pueden
volverse riesgosas para la salud.

M. Argumentos que la sustentan.

Los patios y canchas de las escuelas, tradicionalmente vistos como lugares de recreo y
socializacion, se han convertido en zonas de alta exposicién a la radiacion solar,
especialmente en recintos con infraestructura deficiente.

La ausencia de sombra limita el derecho al juego y a la educacion fisica, incrementa el
riesgo de enfermedades y agrava las desigualdades, ya que las escuelas en zonas
marginadas suelen ser las mas afectadas (SEP, 2021). A pesar de la gravedad de la
problematica, la legislacion educativa de la Ciudad de México carece de disposiciones
especificas para garantizar el derecho a la sombra, lo que constituye una omision
critica en la proteccion de la infancia.

La presente Iniciativa pretende someter a consideracion del Congreso de la Ciudad de
Meéxico, desde una perspectiva interdisciplinaria, la necesidad de legislar el derecho a
la sombra en las normas que regulan los derechos de las nifias, nifos y adolescentes
asi como en la Ley de Educacion de la Ciudad de México.

Aumento de temperaturas y fenédmeno de isla de calor
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La temperatura media anual en la Ciudad de México ha aumentado alrededor de 2°C
entre 1990 y 2023, pasando de 15.5°C a 17.6°C (INECC, 2023). Este incremento esta
asociado a olas de calor mas frecuentes e intensas, que afectan especialmente a la
poblacién infantil.

El fendmeno de isla de calor urbana, causado por la elevada densidad de
construcciones, la escasez de vegetacion y la absorcion de calor por materiales como
el concreto y el asfalto, puede elevar la temperatura en areas escolares entre 5°C y 8°C
por encima de la temperatura registrada en zonas rurales o boscosas (SMA, 2022).

Tabla 1. Temperatura media anual en CDMX

Ano Temperatura Media (°C)
1990 15.5
2000 16.2
2010 16.8
2023 17.6

Fuente: INECC (2023)
Infraestructura escolar: diagnéstico actual

El diagndstico de infraestructura escolar de la SEP (2021) revela que el 62% de las
mas de 4,500 escuelas primarias publicas en la Ciudad de México carece de sombra
suficiente en patios o areas de juego. Solo el 10% cuenta con cobertura adecuada y
planificada, mientras que el 28% presenta sombra parcial, generalmente de forma
improvisada.

Los datos muestran ademas que las escuelas en las Alcaldias de menor indice de
desarrollo social (como l|ztapalapa, Gustavo A. Madero y Milpa Alta) presentan mayor
déficit de sombra, mientras que planteles privados y aquellos en zonas de mayor
ingreso cuentan con mejores condiciones.

Es en ese orden de ideas que el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC, 2022) advierte que, de continuar la tendencia actual, la Ciudad de México
podria experimentar entre 15 y 30 dias adicionales por afio con temperaturas
superiores a 30°C hacia 2050. Esto agravara la exposicion de la infancia a riesgos
asociados al calor extremo.

El Derecho a la salud y a un ambiente sano
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce en su
articulo 4° el derecho a la proteccion de la salud y a un medio ambiente sano. Por su
parte, la Constitucion de la Ciudad de México (2017) refuerza el principio de interés
superior de la nifez (Art. 9), estableciendo la obligacién de garantizar condiciones
optimas para su desarrollo.

El articulo 3° de la CPEUM vy los tratados internacionales ratificados por México, como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), reconocen el derecho de la
infancia a la educacién y al juego en condiciones de seguridad y dignidad.

La Ley de Educacion de la Ciudad de México establece criterios minimos de
infraestructura (Art. 52), pero no menciona la provision de sombra ni especifica
estandares de proteccion solar. Este vacio normativo permite que miles de estudiantes
estén expuestos a riesgos prevenibles, lo que puede interpretarse como una
vulneracion indirecta de sus derechos fundamentales (Garcia et al., 2021).

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) ha establecido en diversas
sentencias la obligacion de los poderes publicos de adoptar medidas positivas y
progresivas para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de la nifiez
(SCJN, 2019).

Riesgos sanitarios de la exposiciéon solar en la infancia

La exposicion cronica a la radiacion ultravioleta (UV) durante la infancia es el principal
factor de riesgo para el desarrollo de cancer de piel en la adultez (OMS, 2023). La
radiacion UV también provoca quemaduras solares, dafo ocular, insolacion,
deshidratacion y agotamiento por calor. El riesgo es especialmente alto en nifios y
ninas de entre 6 y 12 afnos, quienes pasan en promedio 2-3 horas al dia en espacios
exteriores durante la jornada escolar (SEP, 2021).

Tabla 2. Consultas médicas por insolacion infantil en CDMX

Aino Consultas

2012 1,200
2017 1,340
2022 1,390

Fuente: SEDESA (2022)

Estudios recientes demuestran que la falta de confort térmico y la exposicion al sol
afectan negativamente el rendimiento académico, la concentracion y el comportamiento
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de los estudiantes (Garcia et al., 2021; UNICEF, 2022). Ademas, limitan la realizacién
de actividades fisicas, esenciales para el desarrollo psicomotor, la prevencion de
obesidad y la salud emocional.

La imposibilidad de utilizar los patios en horas de calor extremo incrementa el estrés y
la irritabilidad infantil, reduce el tiempo de socializacion y puede contribuir a problemas
de ansiedad y desmotivacion escolar (UNICEF, 2022).

El juego y la educacion al aire libre

El juego libre y la educacion fisica en exteriores son indispensables para el aprendizaje
significativo, el desarrollo de habilidades sociales y la creatividad (Garcia et al., 2021).

La falta de sombra restringe estos derechos, especialmente en entornos urbanos
densos donde las escuelas son el principal espacio recreativo.

Desigualdad social y brecha educativa

La falta de infraestructura de sombra afecta principalmente a escuelas ubicadas en
zonas marginadas, profundizando la desigualdad. Los estudiantes de bajos recursos no
solo enfrentan un mayor riesgo de enfermedades, sino también de exclusién social, ya
que los espacios inseguros limitan su participacion plena en la vida escolar (SEP,
2021).

La experiencia internacional muestra que los programas exitosos de provision de
sombra involucran a la comunidad escolar en el disefio, implementacion vy
mantenimiento de soluciones, generando sentido de pertenencia y corresponsabilidad
(Cancer Council Australia, 2020).

Antecedentes Internacionales: Lecciones y Estudios de Caso

Australia: SunSmart Schools y regulacion estatal. Australia es pionera en la
proteccion solar escolar. El programa “SunSmart Schools”, implementado desde 1990,
exige a las escuelas la provision de sombra en al menos el 50% de las areas exteriores
y promueve el uso de sombreros y bloqueador solar. La legislacion estatal en Victoria y
Nueva Gales del Sur establece estandares obligatorios de sombra, cuya supervision
recae en autoridades educativas y de salud (Cancer Council Australia, 2020).

Este enfoque ha reducido la incidencia de quemaduras solares infantiles de 30% a
menos del 10% en tres décadas (Cancer Council Australia, 2020).
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Estados Unidos: Estandares de infraestructura escolar. En estados como
California, las guias de disefio escolar exigen que al menos el 50% del area de recreo
esté sombreada, empleando arbolado, toldos y estructuras arquitecténicas (California
Department of Education, 2018). La supervision y financiamiento son compartidos entre
gobiernos locales y distritos escolares.

América Latina. Chile y Argentina han incorporado recomendaciones sobre sombra en
sus estandares de infraestructura, aunque la obligatoriedad y el financiamiento varian y
dependen de la voluntad politica local (UNICEF, 2022). El caso de Santiago de Chile
destaca por su programa de arborizacion escolar, que ha incrementado la cobertura de
sombra en 200 escuelas desde 2018.

En 2019, el gobierno de Queensland, Australia, financié el programa “Cool Schools”,
instalando techumbres ligeras en 500 escuelas y midiendo la reduccién de temperatura
superficial (hasta 12°C menos en patios cubiertos). En México, el programa piloto
“‘Escuelas Verdes” en la CDMX instal6 pérgolas y planté arboles en 30 escuelas,
observando una mejora en el confort térmico y la participacion estudiantil (SMA, 2022).

Soluciones Técnicas, Ambientales y de Disefio
Infraestructura verde: arbolado y jardines

El arbolado urbano es la solucién mas sostenible a largo plazo. Arboles nativos como
fresnos, jacarandas y ahuehuetes pueden reducir la temperatura superficial y mejorar la
calidad del aire, ademas de proporcionar habitat para fauna y mejorar la estética
escolar (SMA, 2022).

Infraestructura gris: techumbres, pérgolas y lonarias

Las techumbres ligeras (lonarias, pérgolas, toldos de alta resistencia) ofrecen sombra
inmediata y pueden instalarse en patios, canchas y areas de espera. Su mantenimiento
y renovacion requieren presupuestos especificos y capacitacion.

Tabla 3. Comparativo de soluciones para provision de sombra

Solucién _Cc_:s_to Durabilidad Be_n(_aflcms Desafios
inicial adicionales

Sostenibilidad,

Arboles nativos Bajo 10-50 afios biodiversidad

Tiempo de crecimiento

Mantenimiento,

Techumbres Medio-alto 10-20 anos Sombra inmediata .
vandalismo
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Solucion _Cc_>s_to Durabilidad Be_m_aflcms Desafios
inicial adicionales

Pérgolas . - Estética, integracion .
g Medio 15-30 afios g Riego, poda

vegetales verde

Nuevas tecnologias, como materiales reflectantes y cubiertas solares fotovoltaicas,

pueden integrarse para generar energia y sumar beneficios ambientales y econémicos.

La provision de sombra reduciria la incidencia de enfermedades asociadas al calor y la
radiacion UV, disminuiria consultas médicas y ausentismo escolar. Segun estimaciones
internacionales, la cobertura adecuada de sombra puede reducir hasta en un 60% los
casos de insolacion infantil (OMS, 2023).

Por ello, garantizar sombra cerraria brechas entre escuelas, mejoraria el rendimiento
académico y la convivencia, y promoveria la equidad social (Garcia et al., 2021) y si
bien se requiere de inversién inicial en términos de infraestructura, su costo es bajo en
comparacién con los beneficios en salud, reduccién de enfermedades y mejora en la
calidad de vida. Las soluciones verdes, en particular, requieren menor mantenimiento a
largo plazo.

Es por ello que, para la promovente de la presente Iniciativa, es urgente la necesidad
de legislar el derecho a la sombra en las escuelas primarias de la Ciudad de México.
Esta medida responde a obligaciones constitucionales, tratados internacionales vy
principios de equidad vy justicia social. La experiencia internacional y los estudios de
caso locales muestran que es viable y costo-efectiva. Implementar este derecho
mejorara la salud, el bienestar, el aprendizaje y la convivencia de la infancia, y
contribuira a una ciudad mas sostenible y resiliente.

Referencias

California Department of Education. (2018). School Site Analysis and
Development. https://www.cde.ca.gov/ls/fa/sf/schoolsite.asp

Cancer Council Australia. (2020). SunSmart Schools

Program. https:.//www.cancer.org.au/cancer-information/causes-and-prevention/sun-safety/programs/
sunsmart-schools

Constitucion Politica de la Ciudad de México. (2017). Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2022). Diario Oficial de la Federacion.

Garcia, M., Lépez, J., & Pérez, R. (2021). Ambientes escolares saludables y rendimiento académico
en primaria. Revista Mexicana de Educacion, 28(2), 112-130.



https://app.con-certeza.mx/info/6aa45ad27db4795e8b409972

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). (2023). Reporte de cambio climatico:
Ciudad de México.

Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2023). Directrices sobre salud y entorno
escolar. https://www.who.int/publications/i/item/9789240046767

Secretaria del Medio Ambiente de la CDMX (SMA). (2022). Informe sobre isla de calor y espacios
escolares.

Secretaria de Educacion Publica (SEP). (2021). Diagnéstico de infraestructura escolar en la CDMX.
Secretaria de Salud de la Ciudad de México (SEDESA). (2022). Anuario de Salud Publica.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). (2019). Jurisprudencia en materia de derechos de
la nifiez.

UNICEF. (2022). Entornos escolares seguros y
saludables. https.//www.unicef.org/es/entornos-escolares

V. Fundamento legal de la Iniciativa (y en su caso sobre su
constitucionalidad y convencionalidad).

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, a la suscrita, en su
calidad de Diputada de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le
confieren los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fraccion |, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

V. Denominacioén del proyecto de ley o decreto.
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones en
materia de establecimiento del “Derecho a la Sombra” en escuelas de la Ciudad de
México.

VI. Ordenamientos a modificar

La Ley de Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México

La Ley de Educacion de la Ciudad de México

Vil. Texto normativo propuesto.
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONAN la fraccion XXI al Articulo 13 y un Articulo 13 Bis a la Ley
de Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

LEY DE DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la ley y merecen
un trato igual y equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa, en la Ciudad de
Meéxico gozaran de los siguientes derechos:

l.a XX. ...

XXI. Derecho a la sombra en planteles escolares.

Articulo 13 Bis. El derecho a la sombra implica que las nifas, nifos y
adolescentes cuenten con espacios protegidos del sol y del calor dentro del
plantel escolar, a fin de realizar en plenitud sus actividades fisicas, recreativas y
civicas al aire libre y en condiciones adecuadas.

La Secretaria de Educacion Publica debera proveer de las condiciones
adecuadas de infraestructura a los planteles de educacion basica de la Ciudad de
México.

SEGUNDO. Se ADICIONA una fraccion Xl Bis al Articulo 9 de la Ley de Educacién de
la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 9.- De conformidad con la Constitucién Federal, la Constitucion Local, la Ley
General y la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:
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LaXl. ..

Xl Bis. Proveer a todos los planteles de educacion basica, de la infraestructura
correspondiente a fin de proteger a las y los estudiantes de la exposicion
excesiva al sol y a las altas temperaturas, por medio de areas de sombra,
techumbres, toldos, velarias, arboles y demas elementos que permitan garantizar
las condiciones para el desarrollo de actividades al aire libre;

XIll. a XXXIX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de Meéxico debera realizar los ajustes
presupuestarios correspondientes a fin de que a la Secretaria de Educacion de la
Ciudad de México le sean otorgados los recursos necesarios para la implementacion
de las adecuaciones a la infraestructura educativa de educacién basica a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. Con la finalidad de garantizar el cumplimiento del presente Decreto, los
recursos que se asignen para la adecuaciéon de la infraestructura educativa de
educaciéon basica deberan asignarse bajo el principio de progresividad y no
regresividad de derechos, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles y Allende a los 17
dias del mes de septiembre del ano 2026.

Suscribe

LAURA
ALVAREZ
6AA45D8FCE8EEB08295AB5D3

Dip. Laura Alejandra Alvarez Soto
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