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GUERRERO MAYA

IIT LEGISLATURA DIPUTADA CIUDAD DE MEXICO

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, diputada local en el Congreso
de la Ciudad de México, Il Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en los articulos 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de Mexico; 12, fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y 5, fraccion I, 95, fraccion Il'y 96, del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 134
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los organismos autonomos de la Ciudad de México desempenan funciones esenciales
para la vida publica y democratica de la capital. Su reconocimiento constitucional
responde a la necesidad de que determinadas funciones del Estado sean desarrolladas
con autonomia, especializacion e independencia, bajo un marco juridico que garantice el
adecuado ejercicio de sus atribuciones.

La Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico reconoce la existencia de estos
organismos y establece las bases generales para su organizacion, funcionamiento e
integracion. A partir del marco constitucional, las leyes que regulan a cada organismo
desarrollan sus caracteristicas particulares, atribuciones, estructura y procedimientos de
designacion, de acuerdo con la naturaleza de las funciones que tienen encomendadas.

En este sentido, se debe entender que dichos organismos no necesariamente cuentan
con una misma estructura ni responden a una forma unica de integracion, ya que existen
diferencias respecto de la manera en que se conforman, los drganos que forman parte de
ellos y las funciones que corresponden a cada uno. En este sentido, resulta necesario que
las disposiciones que regulan los procedimientos de evaluacion y designacion distinguen
adecuadamente entre las figuras que puedan existir al interior de estas instituciones.

La Ley Organica del Congreso de la Ciudad de Mexico contempla la participacion de
Consegjos Ciudadanos de caracter honorifico como un mecanismo que permite incorporar
la participacion de personas con experiencia, independencia y conocimientos
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especializados en determinados procesos de evaluacion. Su participacion contribuye a
fortalecer la pluralidad y transparencia en aquellos procedimientos en los que
corresponde al Congreso realizar designaciones relacionadas con los organismos
autonomos.

La operatividad de los Consejos Ciudadanos Honorificos depende, en buena medida, de
que la normatividad aplicable establezca con precision tanto las formas de participacion
de la ciudadania, como los conceptos que orientan su actuacion.

La participacion ciudadana no debe entenderse como una formalidad, sino como la
aportacion de conocimiento en los procesos deliberativos parlamentarios. Debe constituir
un mecanismo efectivo de acompanamiento, evaluacion y legitimacion democratica en la
integracion de las instituciones encargadas de proteger derechos, garantizar el acceso a
la informacion, procurar justicia o resolver controversias electorales. Para que ello ocurra,
es indispensable que las reglas sean accesibles, verificables y congruentes con la
naturaleza de cada organo, evitando ambiguedades que puedan generar
discrecionalidad o excluir injustificadamente a quienes cuentan con experiencia relevante.

En este sentido, la denominacion de las personas que integran los organismos
autonomos no es un asunto meramente semantico. Cada organismo cuenta con una
estructura constitucional y legal propia: algunos son encabezados por una persona titular
o presidencia; otros toman sus decisiones mediante organos colegiados integrados por
personas consejeras, comisionadas, magistradas o integrantes con atribuciones
especificas. Utilizar una denominacion general que no refleje estas diferencias puede
producir imprecisiones sobre el objeto de la evaluacion y sobre las responsabilidades
institucionales de quienes seran propuestos.

Actualmente el articulo 134 de la Ley Organica del Congreso establece de manera
conjunta que dichos Consejos tienen por objeto participar en los procedimientos
relacionados con las personas titulares y consejeras de los organismos autonomos. Sin
embargo, esta formulacion puede generar interpretaciones distintas respecto del alcance
de la expresion “personas consejeras’, particularmente frente a la diversidad de organos
colegiados, consultivos, honorarios o de otra naturaleza que pueden formar parte de la
estructura interna de los organismos autonomos.

La existencia de organos colegiados al interior de una institucion no significa
necesariamente que el organismo autonomo tenga, por si mismo, una integracion
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colegiada. Por ello, resulta conveniente precisar el alcance de la participacion de los
Consejos Ciudadanos del Congreso, diferenciando entre la evaluacion de las personas
titulares de los organismos autonomos vy la evaluacion de sus integrantes cuando se trate
de organismos autonomos de caracter colegiado.

Por ello, la reforma propuesta distingue entre la evaluacion de las personas titulares de
los organismos autonomos y, cuando se trate de organismos de caracter colegiado, la de
sus integrantes. Esta precision reconoce la diversidad institucional prevista en el orden
juridico de la Ciudad de México y evita asumir erroneamente que todos los organismos
autonomos cuentan con una unica titularidad. Asi, se respeta su diseno constitucional, se
fortalece la certeza juridica y se permite que los Consejos Ciudadanos Honorificos
desarrollen su funcion con criterios adecuados a cada caso.

Ademas, nombrar correctamente a las autoridades involucradas contribuye a
transparentar los procesos de designacion y a que la ciudadania comprenda con claridad
queé cargo se encuentra sujeto a evaluacion, cuales son sus funciones y por quée resulta
relevante la participacion social en su integracion. La claridad conceptual favorece la
rendicion de cuentas, reduce margenes de interpretacion y fortalece la confianza publica
en las instituciones.

En consecuencia, esta modificacion no solo actualiza la redaccion de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de Mexico, sino que consolida un modelo de participacion
ciudadana informado, incluyente y funcional. Con reglas claras y denominaciones
congruentes con la naturaleza de cada organismo autonomo, se garantiza que los
Consejos Ciudadanos Honorificos cumplan de mejor manera su finalidad: contribuir a que
las designaciones respondan a perfiles de probidad, independencia, conocimiento
tecnico y compromiso con los derechos humanos.

En este sentido esta propuesta responde a una necesidad de certeza y claridad
normativa. Las disposiciones que regulan los procesos de designacion deben permitir
identificar con precision los supuestos en los que corresponde la intervencion de los
Consejos Ciudadanos y aquellos en los que debe atenderse al procedimiento especifico
establecido en la legislacion aplicable.
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DEL PROYECTO DE DECRETO

La presente Iniciativa propone reformar el articulo 134 de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México para establecer que los Consejos Ciudadanos tienen como objetivo
coadyuvar en la evaluacion de las personas titulares de los organismos autonomos v,
tratandose de organismos autonomos de caracter colegiado, de sus integrantes,
conservando la excepcion para aquellos casos en los que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México o las leyes
prevean mecanismos de designacion distintos.

Asimismo, se propone actualizar la disposicion relativa al procedimiento para el
nombramiento de las personas integrantes de los propios Consejos Ciudadanos,
estableciendo que éste debera desarrollarse de conformidad con la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, la legislacion en la materia y la convocatoria correspondiente.

Esta modificacion permite contar con una disposicion mas flexible y sistematica, evitando
remisiones que puedan resultar innecesarias frente a la existencia de normas especificas
aplicables a cada procedimiento y garantizando, en todo momento, el respeto al marco
constitucional y legal correspondiente.

La iniciativa no modifica la naturaleza ni la finalidad de los Consejos Ciudadanos, tampoco
disminuye la participacion ciudadana en los procesos de designacion. Su proposito es
precisar el alcance de su intervencion y armonizar la Ley Organica del Congreso con las
distintas formas de integracion de los organismos autonomos, respetando la regulacion
especifica que corresponda en cada caso.

Con ello, se fortalece la certeza juridica de los procedimientos desarrollados por el
Congreso de la Ciudad de México, se evitan posibles duplicidades o interpretaciones
extensivas y se garantiza que los procesos de evaluacion y designacion se desarrollen
conforme a la naturaleza de cada organismo autonomo y a las disposiciones
constitucionales y legales que resulten aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, y a fin de que haya mayor claridad de las reformas que se
proponen, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 134. Se constituiran, cada cuatro anos,
Consejos Ciudadanos de caracter honorifico
por materia para proponer al Congreso, a las
personas titulares y consejeras de los
organismos autonomos, con excepcion de
aquellos para los que la Constitucion Politica,
la Constitucion Local y las leyes prevean
mecanismos de designacion distintos.

El Congreso integrara estos consejos,
mediante convocatoria publica abierta y por
mayoria de dos tercios de los Diputados
Integrantes, los cuales se constituiran por once
personalidades ciudadanas con fama publica
de probidad, independencia y profesionales de
la materia correspondiente; propuestas por
organizaciones académicas, civiles, sociales,
sin militancia partidista, ni haber participado
como candidata o candidato a un proceso de
eleccion popular, por lo menos cuatro anos
antes de su designacion en ambos casos.

El procedimiento para su nombramiento se
seguira de conformidad con el articulo 46,
Apartado C de la Constitucion Local, y las
reglas generales articulo 120 de la presente
ley.

Articulo 134. Los Consejos Ciudadanos son de
caracter honorifico, constituidos por el
Congreso de la Ciudad de México, y tienen
como objetivo coadyuvar en la evaluacion de
las personas titulares de los organismos
autéonomos y, tratandose de organismos
autonomos de caracter colegiado, de sus
integrantes; con excepcion de los casos en
que la Constitucion Politica, la Constitucion
Local o las leyes prevean mecanismos de
designacion distintos.

El Congreso integrara estos consejos,
mediante convocatoria publica abierta y por
mayoria de dos tercios de las Diputadas y los
Diputados  Integrantes, los cuales se
constituiran por once personas ciudadanas
con fama publica de probidad, independencia
y profesionales de la materia correspondiente;
propuestas por organizaciones académicas,
civiles, sociales, sin militancia partidista, ni
haber participado como candidata o candidato
a un proceso de eleccion popular, por Lo
menos cuatro anos antes de su designacion en
ambos casos.

El procedimiento para su nhombramiento se
seguira de conformidad con la Constitucion
Local, la ley en la materia y la convocatoria.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta soberania el

siguiente:
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DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 134 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Meéxico, para quedar como sigue:

Articulo 134. Los Consejos Ciudadanos son de caracter honorifico, constituidos por el Congreso
de la Ciudad de México, y tienen como objetivo coadyuvar en la evaluacion de las personas
titulares de los organismos auténomos y, tratandose de organismos auténomos de caracter
colegiado, de sus integrantes; con excepcion de los casos en que la Constitucion Politica, la
Constitucion Local o las leyes prevean mecanismos de designacion distintos.

El Congreso integrara estos consejos, mediante convocatoria publica abierta y por mayoria de dos
tercios de las Diputadas y los Diputados Integrantes, los cuales se constituiran por once personas
ciudadanas con fama publica de probidad, independencia y profesionales de la materia
correspondiente; propuestas por organizaciones académicas, civiles, sociales, sin militancia
partidista, ni haber participado como candidata o candidato a un proceso de eleccion popular, por
lo menos cuatro anos antes de su designacion en ambos casos.

El procedimiento para su hombramiento se seguira de conformidad con la Constitucion Local, la
ley en la materia y la convocatoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

DIP. JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, a los 17 dias del mes
de septiembre del ano 2026
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FICHA TECNICA DE LA INICIATIVA

Nombre de la iniciativa Iniciativa para fortalecer los Consejos
Ciudadanos Honorificos

Ley a reformar Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Mexico
Objetivo de la iniciativa Dar mayor claridad sobre los Consejos

Ciudadanos Honorificos del Congreso

Resumen de la iniciativa | La propuesta precisa que estos Consegjos son
en lenguaje Ciudadano grupos de personas ciudadanas que
colaboran, de manera honorifica, en la
evaluacion de quienes aspiran a encabezar
organismos autonomos de la Ciudad de
Mexico o, cuando corresponda, a integrar sus
organos colegiados. También establece que
deben integrarse mediante convocatoria
publica, con once personas de reconocida
honestidad, independencia y experiencia en la
materia, sin  militancia  partidista  ni
participacion reciente como candidatas o
candidatos.

A quiénes beneficia la Beneficia a toda la ciudadania
propuesta
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