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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE.

DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional del Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 122, apartado A, fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado D y 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il, de la Ley
Organica del Congreso; y 5, fraccion |; 95, fraccion Il; 96; y 118 del Reglamento de
Congreso, ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este
organo legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UNA FRACCION XXVII AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO Y ANALISIS DE ESTRUCTURAS
DELICTIVAS VINCULADAS CON EL DELITO DE DESPOJO, al tenor de lo siguiente:

TiTULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXVII AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE REGISTRO Y ANALISIS DE ESTRUCTURAS DELICTIVAS VINCULADAS
CON EL DELITO DE DESPOJO.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar una fraccion XXVII al articulo 65 de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, garantizando la
_creacion formal y la operacion obligatoria del Sistema de Registro y Analisis de Estructuras
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Delictivas vinculadas con el Delito de Despojo. Este sistema funcionara como una
plataforma de inteligencia, andlisis y persecucion penal integral que concentre la
informacién sobre patrones operativos, carpetas de investigacién vinculadas y
coincidencias de datos que permitan identificar redes de complicidad, reincidencias,
vinculos criminales y bandas delictivas dedicadas sistematicamente a consumar despojos

en la Ciudad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El delito de despojo de inmuebles representa uno de los ilicitos que genera mayor impacto
y afectacion patrimonial en la Ciudad de México. En los ultimos afios, la comision de este
delito ha dejado de ser un conflicto puramente civil o entre particulares para transformarse
en un esquema sistematico operado por grupos delictivos organizados, conocidos
comunmente como "mafia del despojo" o “cartel del despojo”.

Dichas agrupaciones emplean mecanismos complejos que combinan el uso de violencia
fisica, amenazas, alteracién e invasion de inmuebles, colusidén con falsos gestores y el uso
recurrente de documentacion apdcrifa (escrituras publicas falsas, contratos de compraventa
apocrifos o juicios simulados). Este fenédmeno afecta de manera desproporcionada a
adultos mayores, grupos vulnerables y propietarios cuya tenencia de la tierra o inmueble
presenta algun grado de indefension juridica.

Como es conocido, de conformidad con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México (FGJCDMX), en el primer semestre de 2026 se iniciaron alrededor de 1,966
denuncias por despojo, con una incidencia mayor en alcaldias como Iztapalapa, Gustavo
A. Madero, Cuauhtémoc, Coyoacéan y Benito Juérez.

Destaca el hecho de que las organizaciones criminales de alto impacto con presencia en la
capital han diversificado sus portafolios delictivos, integrando el despojo inmobiliario como
una actividad delictiva con importantes incentivos econdémicos y patrimoniales. Estos grupos

aportan la capacidad de coercion violenta mediante la irrupcion armada en inmuebles, el
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desalojo arbitrario de ocupantes legitimos y la posterior comercializaciéon fraudulenta de los
espacios o departamentos en precios sustancialmente inferiores al valor de mercado,

cobrando también cuotas por derecho de piso o control territorial.

La afectacion toca por igual a familias de ingresos modestos y a inmuebles con valor
patrimonial y cultural, lo que ha convertido al despojo en un tema de indignacién ciudadana
transversal; las desarrolladoras informales o redes especulativas aprovechan la lentitud de
los procesos de regularizacién y la falta de actualizacion del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio (RPPC) para apropiarse de terrenos y fincas céntricas, demoler
las estructuras existentes e iniciar proyectos de densificacion habitacional o comercial sin

contar con titulos de propiedad legitimos.

Colectivos de victimas —agrupados en torno a combatir a lo que llaman el “cartel del
despojo”— se han manifestado ante la Fiscalia capitalina exigiendo la restituciéon de sus
viviendas, la reestructuracion del gabinete gubernamental, la incorporacién de la Secretaria 3
de Seguridad Ciudadana y del Registro Publico de la Propiedad a la instancia especializada,

la judicializacién de los casos y, de forma expresa, el envio de una iniciativa que agilice la
restitucion de hogares. Esa demanda ciudadana es, en si misma, el mandato politico de la
agenda que aqui se propone.

ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA

Actualmente, las investigaciones en torno al despojo de inmuebles suelen tramitarse de
forma fragmentada en coordinaciones territoriales, lo que impide visibilizar la transversalidad
y sistematicidad de las bandas criminales que operan de forma recurrente en diversas
alcaldias. La falta de una herramienta centralizada de inteligencia penal dificulta la
identificacion del modus operandi y la vinculacion de carpetas de investigacion

interconectadas. Lo anterior queda claro si se distinguen los siguientes elementos:
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Dimensién del Problema Situacion Actual Solucion Propuesta

Sistematizacion de Investigaciones aisladas Registro centralizado de
Informacion por coordinacion territorial. inteligencia delictiva en la
FGJCDMX.

Modus Operandi Falta de mapeo y Identificacion de
seguimiento a redes de estructuras, carpetas
despojo. ligadas y documentacion

apocrifa.

Coordinacién Baja interconexién entre la Alertas tempranas e

Interinstitucional Fiscalia, RPPyC y Colegio intercambio de informacién
de Notarios. técnico-juridica.

Ahora bien, en el marco juridico de la Ciudad, ya existen registros especializados vinculados
con fendmenos delictivos como el de Agresores Sexuales o el de Deudores Alimentarios
Morosos. Actualmente el articulo 65 ya faculta a la Jefatura General de la Policia de
Investigacién para analizar informacion con fines de generacion de lineas de investigacion,
desarrollar y mantener fuentes de informacién sobre fenédmenos delictivos y operar sistemas
y bases de datos para las investigaciones; por lo que la ubicacion de la propuesta tiene una
ventaja técnica importante; en el entendido de que el sistema operaria como una herramienta
de inteligencia criminal de caracter reservado y no como un registro publico de personas;
evitando que la incorporacion de una persona al sistema pueda interpretarse como una

declaracién anticipada de culpabilidad.

Por tanto, la reforma no cambia la arquitectura institucional de la Fiscalia; simplemente
convierte una facultad tecnoldgica y de analisis criminal ya existente en un instrumento
especializado para el fendmeno del despojo. También es consistente con el articulo 13, que
ya contempla sistemas digitales y tecnologias para fortalecer la investigacion, y con los
articulos 20 y 22, que permiten identificar patrones criminales y realizar despliegues

territoriales estratégicos.
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El cartel del despojo debe combatirse de forma transversal y con inteligencia policial, de ahi

la necesidad de que se dispongan de todas las herramientas.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Debera considerarse el estudio de impacto presupuestal que realicen las Instituciones y
areas correspondientes para la aplicacion progresiva de la presente propuesta debiendo
incluirse las previsiones presupuestales necesarias aplicables a partir del Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2027; sin embargo la implementaciéon del servicio debera
realizarse privilegiando el uso de la infraestructura tecnoldgica y humana existente, a efecto

de no generar cargas presupuestales adicionales significativas.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

La presente propuesta representa un beneficio para la poblaciéon en general sin que su
aplicacion incida directamente en elementos que configuren acciones directamente
relacionadas a la atencion de las desigualdades de género; por tanto, no resulta
indispensable un andlisis particular desde dicha perspectiva.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El fundamento, motivacion y procedimiento de la presente iniciativa son acordes con los
principios Constitucionales y dentro de los acuerdos firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, aunado a ello, la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa, que en su régimen interior adopta la forma de un gobierno republicano,

democratico y laico.
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Ahora bien, como se sefiala en el Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estard a cargo de sus Poderes
locales; asimismo que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la

Ciudad de México, mismo que a la letra enuncia:

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos establecidos
en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente
Constitucion y a las bases siguientes:

(---)

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de Meéxico, la cual se
integrara en los términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad. Sus integrantes deberan
cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, por un periodo de tres

anos.

(..)

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 29, 6
apartado D, inciso a) establece la competencia de este Congreso Local para expedir y

reformar las Leyes aplicables a la Ciudad de México.

TEXTO PROPUESTO

Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de este Honorable Congreso de la
Ciudad de México, la propuesta de adicion al ordenamiento referido, se explica a

continuacion:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 65. Jefatura General de la | Articulo 65. Jefatura General de la Policia

Policia de Investigacion. de Investigacion.
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La Jefatura General de la Policia de | La Jefatura General de la Policia de
Investigacion tendrda las atribuciones y | Investigaciébn tendra las atribuciones y

obligaciones siguientes: obligaciones siguientes:
l.a XXVL. [...]

XXVIl.  Implementar, administrar vy
mantener actualizado, bajo la conduccion
del Ministerio Publico y en coordinacion
con las unidades competentes de analisis
criminal, un Sistema de Registro y Analisis
de Estructuras Delictivas Vinculadas con
el Delito de Despojo, como herramienta
especializada de inteligencia y analisis
criminal destinada a recopilar, procesar,
sistematizar, analizar y vincular
informacion que permita identificar 7
grupos, organizaciones, células o bandas
delictivas con mismos patrones de
actuacion, relaciones y coincidencias
relevantes para la investigacion del delito
de despojo.

El Sistema debera contener, cuando
resulte pertinente y exista sustento en una
carpeta de investigacion, resolucion
judicial, acto de investigacion legalmente
obtenido o fuente institucional valida,
informacion relativa a:

a) La identificacion y vinculacion de

carpetas de investigacion relacionadas
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con hechos probablemente constitutivos
del delito de despojo, asi como el registro
diferenciado de ordenes de aprehension
dictadas, medidas cautelares y sentencias
definitivas;

b) Los patrones de actuaciéon, modos de
operacion, mecanismos de ocupacion,
apropiacion, transmision o disposicion de
inmuebles y demas circunstancias
comunes identificadas en las
investigaciones;

c) Mapeo geografico, con detalle de las
zonas e inmuebles en los que se hayan
identificado patrones o coincidencias
vinculados con investigaciones por 8
despojo;

d) Los vinculos, relaciones o coincidencias
entre personas, vehiculos, documentos,
sociedades, personas morales, domicilios,
instrumentos o cualquier otro elemento
que permita establecer lineas de
investigacion, siempre que dicha
informacion haya sido obtenida conforme
a las disposiciones juridicas aplicables; y

e) Los demas elementos de informacion
que determine el Reglamento de esta Ley y
los protocolos de investigacion
correspondientes.
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La informacion contenida en el Sistema
tendra caracter reservado y sera utilizada
exclusivamente para fines de
investigacion, persecucion del delito,
analisis criminal, prevencion de Ia
reiteracion de conductas delictivas y
coordinacion institucional, de
conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la legislacion aplicable en materia
de proteccion de datos personales,
transparencia y acceso a la informacion
publica, sujetandose en todo momento a
los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, finalidad y minimizacion
de datos, asi como las demas
disposiciones juridicas aplicables. La
utilizacion de la informacion para fines
distintos de los previstos en esta fraccion
dara lugar a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que

correspondan.

La incorporacion de una persona, hecho,
inmueble, documento, sociedad, vehiculo
o cualquier otro elemento al Sistema
tendra exclusivamente fines de
investigacion y analisis criminal y no
constituira, por si misma, antecedente
penal, imputacion, declaracion de
responsabilidad, ni prejuzgamiento
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respecto de persona alguna. Asimismo, la
incorporacion de informacion al Sistema
no podra generar por si misma efectos
juridicos en contra de persona alguna, ni
ser utilizada como prueba autonoma de
responsabilidad penal.

La informacion debera conservarse
unicamente durante el tiempo necesario
para cumplir con las finalidades de
investigacion y analisis criminal que
motivaron su incorporacion, debiendo
darse de baja cuando Ila carpeta
correspondiente sea archivada, se decrete
el no ejercicio de la accion penal,
sobreseimiento o sentencia absolutoria
firme, conforme a las disposiciones 10
juridicas aplicables. La integracion,
modificacion, consulta, transferencia y
baja de informacion debera realizarse
mediante procedimientos que garanticen
la integridad, trazabilidad, seguridad,
actualizacion, exactitud y calidad de los
datos, asi como el respeto irrestricto a los
derechos humanos, al debido proceso y al
principio de presuncion de inocencia.

La Fiscalia General podra establecer
mecanismos de interoperabilidad y
coordinacion con las autoridades de
procuracion de justicia, seguridad
ciudadana, catastro, registro publico de la
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propiedad y comercio, autoridades
jurisdiccionales y demas instituciones
competentes, en los términos previstos
por las disposiciones legales aplicables y
mediante los instrumentos juridicos
correspondientes, observando en todo
momento los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, finalidad y
proteccion de datos personales.

La informacidn estadistica que se genere a
partir del Sistema podra utilizarse para la
elaboracion del Plan de Politica Criminal,
programas de persecucion penal, mapas
de riesgo y estrategias institucionales de
prevencion y combate al delito de despojo,
sin  revelar datos personales ni 1

informacion que pueda afectar

investigaciones en curso.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este 6rgano
legislativo la presente; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXVII AL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE REGISTRO Y ANALISIS DE ESTRUCTURAS
DELICTIVAS VINCULADAS CON EL DELITO DE DESPOJO, al tenor del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona una fraccién XXVII al articulo 65 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, para quedar como sigue:
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Articulo 65. Jefatura General de la Policia de Investigacion.

La Jefatura General de la Policia de Investigacion tendra las atribuciones y obligaciones

siguientes:

. a XXVL. [...]

XXVII. Implementar, administrar y mantener actualizado, bajo la conduccién del Ministerio
Publico y en coordinacion con las unidades competentes de andlisis criminal, un Sistema
de Registro y Analisis de Estructuras Delictivas Vinculadas con el Delito de Despojo, como
herramienta especializada de inteligencia y analisis criminal destinada a recopilar, procesar,
sistematizar, analizar y vincular informacién que permita identificar grupos, organizaciones,
células o bandas delictivas con mismos patrones de actuacion, relaciones y coincidencias

relevantes para la investigacion del delito de despojo.

El Sistema debera contener, cuando resulte pertinente y exista sustento en una carpeta de 12
investigacion, resolucién judicial, acto de investigacion legalmente obtenido o fuente

institucional valida, informacion relativa a:

a) La identificacion y vinculacion de carpetas de investigacion relacionadas con hechos
probablemente constitutivos del delito de despojo, asi como el registro diferenciado de
ordenes de aprehensién dictadas, medidas cautelares y sentencias definitivas;

b) Los patrones de actuacion, modos de operacién, mecanismos de ocupacién, apropiacion,
transmision o disposicion de inmuebles y demas circunstancias comunes identificadas en

las investigaciones;

¢) Mapeo geografico, con detalle de las zonas e inmuebles en los que se hayan identificado

patrones o coincidencias vinculados con investigaciones por despojo;

d) Los vinculos, relaciones o coincidencias entre personas, vehiculos, documentos,
sociedades, personas morales, domicilios, instrumentos o cualquier otro elemento que

permita establecer lineas de investigacion, siempre que dicha informacién haya sido

Plaza de la Constitucidn niumero 7, 2° Piso, Oficina 202, Colonia Centro, Demarcacion Cuauhtémoc.
Teléfono 51301980 Ext. 2211.



https://app.con-certeza.mx/info/6a9f6d203e0c06495632e8b3

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

—DIEGQ —

GARRIDO

DIPUTADO CDMX

ITT LEGISLLATURA 11 LEGISLATURA VICECOORDINADOR GPPAN

obtenida conforme a las disposiciones juridicas aplicables;y

e) Los demas elementos de informacién que determine el Reglamento de esta Ley y los
protocolos de investigacién correspondientes.

La informaciéon contenida en el Sistema tendra caracter reservado y sera utilizada
exclusivamente para fines de investigacion, persecucion del delito, andlisis criminal,
prevencion de la reiteracion de conductas delictivas y coordinacién institucional, de
conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la legislacién aplicable en materia de proteccion de
datos personales, transparencia y acceso a la informacién publica, sujetandose en todo
momento a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, finalidad y minimizacion
de datos, asi como las demas disposiciones juridicas aplicables. La utilizacion de la
informacién para fines distintos de los previstos en esta fraccion dara lugar a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

La incorporacién de una persona, hecho, inmueble, documento, sociedad, vehiculo o
cualquier otro elemento al Sistema tendré exclusivamente fines de investigacién y analisis 13
criminal y no constituira, por si misma, antecedente penal, imputacion, declaracién de
responsabilidad, ni prejuzgamiento respecto de persona alguna. Asimismo, la incorporacién
de informacién al Sistema no podra generar por si misma efectos juridicos en contra de

persona alguna, ni ser utilizada como prueba auténoma de responsabilidad penal.

La informacion debera conservarse unicamente durante el tiempo necesario para cumplir
con las finalidades de investigacién y analisis criminal que motivaron su incorporacion,
debiendo darse de baja cuando la carpeta correspondiente sea archivada, se decrete el no
ejercicio de la accidon penal, sobreseimiento o sentencia absolutoria firme, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. La integracién, modificacion, consulta, transferencia y
baja de informacién debera realizarse mediante procedimientos que garanticen la
integridad, trazabilidad, seguridad, actualizacién, exactitud y calidad de los datos, asi como
el respeto irrestricto a los derechos humanos, al debido proceso y al principio de presuncion

de inocencia.

.La Fiscalia General podra establecer mecanismos de interoperabilidad y coordinacién con
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las autoridades de procuracion de justicia, seguridad ciudadana, catastro, registro publico
de la propiedad y comercio, autoridades jurisdiccionales y demas instituciones
competentes, en los términos previstos por las disposiciones legales aplicables y mediante
los instrumentos juridicos correspondientes, observando en todo momento los principios de

legalidad, necesidad, proporcionalidad, finalidad y proteccién de datos personales.

La informacién estadistica que se genere a partir del Sistema podra utilizarse para la
elaboracion del Plan de Politica Criminal, programas de persecucion penal, mapas de riesgo
y estrategias institucionales de prevencién y combate al delito de despojo, sin revelar datos

personales ni informacidén que pueda afectar investigaciones en curso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México 14
contara con un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto, para emitir o adecuar los lineamientos, reglamentos y protocolos
operativos requeridos para el funcionamiento del Sistema de Registro y Analisis de
Estructuras Delictivas Vinculadas con el Delito de Despojo, los cuales deberan establecer,

entre otros aspectos, las medidas de seguridad, perfiles de acceso, procedimientos de

auditoria, y reglas de conservacion y eliminaciéon de informacién.

TERCERO. La implementacion del Sistema debera realizarse con los recursos
presupuestales asignados a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, sin
perjuicio de las ampliaciones presupuestales que, en su caso, resulten necesarias y sean
autorizadas conforme a las disposiciones aplicables.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 17 dias del mes de septiembre de 2026.

DIP. DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ
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