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HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

Quien suscribe, Alejandro Carbajal Gonzalez, integrante de la Asociacién Parlamentaria
Progresista de la Transformacion, en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 30
fraccion Il de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México y 12 fraccion Il de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, somete a consideracion de esta Soberania
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion lll y el
parrafo cuarto del Articulo 200 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Contexto Histdérico

La evolucién del tratamiento legal de la violencia familiar en la Ciudad de México se ha
caracterizado por la ampliacién gradual de sus supuestos de aplicacion, con el propdsito de
adaptarlos a las realidades de la convivencia social. Inicialmente, la tutela penal en esta
materia se limitaba de manera estricta a las uniones formalizadas mediante el matrimonio
o el concubinato legalmente acreditado. Con el paso del tiempo, el legislador local identifico
la necesidad de extender dicha proteccién a los vinculos afectivos que, sin cumplir con los
requisitos formales de cohabitacion o registro civil, presentaban dinamicas de convivencia
e interaccion asimilables a la vida en pareja, tales como el noviazgo y las relaciones
afectivas de hecho.

En este proceso de actualizacién normativa, se incorporé el concepto de "relacion
sexoafectiva" para dar cobertura a las uniones informales. Sin embargo, la inclusién del
criterio de "caracter intimo o sexual" dentro del texto legal introdujo una distorsién procesal
involuntaria. Histéricamente, para tener por acreditada la existencia del tipo penal, las
instancias de procuracion de justicia comenzaron a requerir elementos probatorios
orientados a demostrar la actividad corporal e intima de las partes. Este enfoque no solo
complejizé de manera innecesaria la labor de investigacién, sino que propicié que los
procedimientos penales se desviaran hacia el escrutinio de la vida privada de los
ciudadanos, restando eficacia a la persecucion de la conducta violenta y generando una
afectacién directa a la dignidad intrinseca de las personas en los entornos ministeriales.
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Il. Planteamiento del problema

La actual redaccion del articulo 200, fraccion Ill, y de su parrafo cuarto definitorio del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, supedita la configuracion del delito a la existencia de una
relacion de pareja de "caracter intimo o sexual"'. En la practica cotidiana de los érganos de
procuracion e imparticion de justicia, este fraseo ha edificado un obstaculo técnico y
probatorio desproporcionado. Al no contar con un documento publico que certifique el
vinculo, los agentes del Ministerio Publico con frecuencia condicionan la procedencia de la
accion penal a la presentacién de testimoniales o inspecciones tecnoldgicas invasivas
enfocadas de manera exclusiva en validar la existencia de relaciones corporales.

Dicha exigencia altera la naturaleza del proceso penal. En lugar de concentrar los esfuerzos
institucionales en la comprobacion del acto de agresion ya sea fisico, psicoemocional,
patrimonial o econdmico, las etapas iniciales de la investigacion se tornan en una
fiscalizacion de la intimidad de quien denuncia. Este fendmeno debilita el acceso a una
justicia pronta y expedita, y produce una innecesaria exposicion de la vida privada ante las
autoridades, apartandose de los principios rectores de debido proceso, debida diligencia y
proteccion a la intimidad ciudadana. 2

Es de suma importancia subrayar que la presente propuesta de modificacién normativa bajo
ninguna circunstancia pretende relajar los estandares de acreditacion del delito ni generar
condiciones que faciliten el uso indebido del aparato judicial. Por el contrario, se plantea
una delimitacién clara y objetiva del tipo penal que prevenga conductas extorsivas o
instrumentaciones fraudulentas de la ley, garantizando que el Ministerio Publico cuente con
criterios técnicos bien definidos para corroborar los hechos controvertidos a través de los
cauces procesales ordinarios. 3

1 Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (2002). Cédigo Penal para el Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal. Ultima reforma
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 23 de julio de 2026. El articulo 200 regula las sanciones y agravantes del delito de
violencia familiar.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014). Violencia familiar e intrafamiliar: Criterios sobre la integridad fisica y psicoldgica. Direccion
General de Estudios, Promocién y Desarrollo de los Derechos Humanos. Véase también la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, (2026), articulos 70. al 90. sobre el derecho fundamental a la intimidad y la prohibicién de revictimizacion en indagatorias de
género.

3 Honorable Congreso de la Union. (2014). Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma
publicada el 26 de enero de 2024. Los criterios técnicos y la legalidad de la prueba cientifica y testimonial deben apegarse a los articulos 259
y 261 de este ordenamiento.
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lll. Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como objetivo general modernizar y dotar de neutralidad técnica
el tipo penal de violencia familiar, mediante la optimizacion de sus parametros conceptuales
y probatorios para el supuesto de relaciones que se desarrollan fuera del matrimonio o
concubinato formal.

De manera especifica, se persiguen los siguientes fines:

1. Suprimir la condicionante de probar el "caracter intimo o sexual" del vinculo para
evitar que los procesos de investigacién penal se desvien hacia el escrutinio de la
vida privada y corporal de las personas denunciantes, previniendo asi dinamicas de
revictimizacion institucional.

2. Sustituir la nomenclatura actual por la de "relacion de pareja, noviazgo o afectiva de
hecho", permitiendo expresamente que dicho vinculo sea acreditado a través de
cualquier medio de prueba legal. Esto reconduce la actividad probatoria a las reglas
de la sana critica y el uso de indicios materiales objetivos (como comunicaciones
ordinarias o testimonios de contexto), cerrando el paso a exigencias ministeriales
discrecionales o invasivas.

3. Delimitar con claridad los elementos normativos del tipo penal para evitar resquicios
de ambigledad, asegurando un marco juridico balanceado que proteja la dignidad
intrinseca de los ciudadanos y prevenga de manera eficaz cualquier intento de
instrumentalizacion fraudulenta o extorsiva del aparato de procuracion de justicia.
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IV. Contenido de la iniciativa

El proyecto de reforma propone una modificacion integral a la estructura conceptual del
articulo 200 del Codigo Penal para el Distrito Federal, articulada a través de tres
componentes sustantivos:

e Se sustituye el término "relacién sexoafectiva" por la denominacién técnica de
"relacion de pareja, noviazgo o afectiva de hecho". Esta actualizacion normativa
unifica bajo un solo concepto penal a todas aquellas uniones cotidianas e informales
que carecen de reconocimiento civil o cohabitacién, pero que se encuentran
sustentadas en un lazo de afectividad real, dotando al precepto de mayor claridad
frente a las dinamicas actuales de interaccién social.

e Se elimina formalmente la condicionante que supeditaba la existencia del delito a la
acreditacién de un "caracter intimo o sexual" entre las partes involucradas. En su
lugar, el texto redefine el vinculo basandolo en criterios objetivos y verificables de
afectividad, apoyo mutuo o cuidado, desvinculando de manera definitiva la
procedencia de la accién penal de cualquier tipo de fiscalizacion o intromision estatal
en la conducta corporal y privada de los ciudadanos.

e Seincorpora el mandato expreso de que la existencia de las relaciones afectivas de
hecho pueda ser demostrada a través de "cualquier medio de prueba legal". Con
esta adicion, la acreditacion formal del vinculo se reconduce a los cauces del
sistema penal acusatorio, facultando el uso de indicios materiales y periféricos (tales
como correspondencia electronica ordinaria, registros fotograficos en entornos
publicos o testimonios de contexto), y cerrando el paso a exigencias ministeriales
obsoletas o invasivas que vulneren la dignidad de las personas en el proceso.
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Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente
cuadro comparativo:

Texto Vigente (CPDF) Propuesta de Objetivo del Cambio

Modificacion Corregida

ARTICULO 200.-[...] ARTICULO 200.-[...] Eliminar el término

lll. La persona con la que se | lll. La persona con la que | "sexoafectiva" a fin de suprimir

tenga o haya tenido una |se tenga o haya tenido | el sesgo procesal que obliga a

relacion sexoafectiva, una relacion de pareja, | fiscalizar o inspeccionar la
noviazgo o afectiva de | actividad sexual de |los
hecho, involucrados para acceder a la

justicia.
[Parrafo Cuarto] [Parrafo Cuarto] Redefinir técnicamente el

Para efectos de este articulo, | Para efectos de este | vinculo:

se entendera que existe una | articulo, se entendera que | Transita de la demostracion
relacion sexoafectiva | existe una relacion de | forzosa de la intimidad corporal
cuando entre la victima y el | pareja, noviazgo o | hacia un estandar basado en el
sujeto activo exista o haya | afectiva de hecho, cuando | lazo  afectivo ordinario o
existido una relacion de | exista o haya existido un | noviazgo. La apertura hacia
pareja de caracter intimo o | vinculo sentimental, de | "cualquier medio de prueba
sexual, con independencia | apoyo mutuo o noviazgo | legal” somete la acreditacion a
de la cohabitacibn o el [ basado en la afectividad. | las reglas procesales de la sana
reconocimiento juridico de la | La existencia de este | critica, utilizando indicios
relacion. vinculo se podra acreditar | materiales y evitando practicas
a través de cualquier | invasivas en la investigacion.
medio de prueba legal,
con independencia de la

cohabitacién o] el
reconocimiento juridico de
la relacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, con fundamento en los articulos 30, fraccién Il de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; asi como los articulos 95, fraccion Il y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION Il Y EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 200 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DE ERRADICACION DE LA REVICTIMIZACION EN
RELACIONES DE HECHO.

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién Ill y el parrafo cuarto del Articulo 200 del
Cdédigo Penal para el Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 200.-[..]]
lalll. [...]

lll. La persona con la que se tenga o haya tenido una relacién de pareja, noviazgo o
afectiva de hecho, se le impondra de uno a seis afios de prision... [...]

N

Para efectos de este articulo, se entendera que existe una relacion de pareja, noviazgo o
afectiva de hecho, cuando exista o haya existido un vinculo sentimental, de apoyo
mutuo o noviazgo basado en la afectividad. La existencia de este vinculo se podra
acreditar a través de cualquier medio de prueba legal, con independencia de la
cohabitacion o el reconocimiento juridico de la relacion.

[..]
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SEGUNDO. - Se deroga la exigencia probatoria de acreditacion de "caracter intimo o
sexual" para la configuracion del delito de violencia familiar previsto en el articulo 200,
fraccion lll y parrafo cuarto del Cédigo Penal para el Distrito Federal, asi como todas
aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia normativa que se opongan o
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez
Asociacion Parlamentaria Progresista de la Transformacion
(APPT)
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