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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Quienes suscriben, integrantes de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales en el Congreso de la
Ciudad de México, Ill Legislatura, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 29, 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12,
parrafo primero, fraccion Il y 13, parrafo primero, fraccion LXIV, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 5, fraccion I, 95, fraccion Il y 96, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, someto a la consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente INICIATIVA ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE INCLUSION LABORAL, AUTOEMPLEO Y
EMPRENDIMIENTO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al trabajo constituye uno de los elementos fundamentales para el desarrollo de
la autonomia, independencia econdmica y participacion plena de las personas en la
sociedad. Sin embargo, las personas con discapacidad continuan enfrentando barreras
estructurales, fisicas, comunicacionales y actitudinales que dificultan su incorporacion,
permanencia y desarrollo en el mercado laboral en condiciones de igualdad.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
persiste una brecha importante en la participacion econdmica de las personas con
discapacidad respecto de aquellas sin discapacidad. Esta desigualdad permite advertir
que el reconocimiento formal del derecho al trabajo resulta insuficiente cuando subsisten
obstaculos para acceder a un empleo, permanecer en él, desarrollarse profesionalmente
O generar alternativas propias de ingreso.

En este contexto, durante agosto de 2026 se llevo a cabo el Parlamento de las Personas
con Discapacidad 2026 en el Congreso de la Ciudad de México, como un espacio de
participacion ciudadana para visibilizar las necesidades y propuestas de las personas con
discapacidad. En dicho egjercicio, la persona parlamentaria Alejandro Portilla Salgado
planted la necesidad de impulsar medidas que fortalezcan su inclusion y autonomia
economica mediante el fomento al autoempleo, el emprendimiento y la economia social,
asi como mecanismos de vinculacion con los sectores publico, privado y social.
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Las barreras para la inclusion laboral no se presentan unicamente al momento de buscar
un empleo. Tambien pueden surgir durante el desarrollo de la relacion laboral cuando los
espacios, herramientas, procesos, jornadas, mecanismos de comunicacion o condiciones
de trabajo no contemplan los ajustes razonables que una persona pueda requerir. En
consecuencia, garantizar el derecho al trabajo implica generar condiciones que permitan
no solamente acceder a un empleo, sino también permanecer y desarrollarse en él en
igualdad de condiciones.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion ha mostrado que las personas con
discapacidad contindan enfrentando importantes percepciones y experiencias de
discriminacion, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las acciones dirigidas a
eliminar las barreras que restringen su participacion en el ambito laboral. Estas
condiciones pueden traducirse en menores oportunidades de contratacion, desarrollo
profesional y generacion de ingresos, profundizando las desigualdades econdmicas
existentes.

A ello se suma que las personas con discapacidad pueden enfrentar mayores gastos
asociados con atencion a la salud, rehabilitacion, movilidad, productos de apoyo,
asistencia y otras necesidades vinculadas con las barreras del entorno. Por ello, promover
su inclusion economica requiere una perspectiva integral que no se limite exclusivamente
a la contratacion formal, sino que contemple distintas alternativas para desarrollar
capacidades, generar ingresos y participar activamente en la economia.

En este sentido, la presente iniciativa propone fortalecer la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad para promover programas y acciones destinados al
autoempleo, emprendimiento y economia social, mediante capacitacion para el trabajo,
asistencia técnica, acompanamiento para proyectos productivos y vinculacidon con
programas de financiamiento y apoyos para su consolidacion. Asimismo, se busca
fortalecer la vinculacion de las personas con discapacidad con los sectores publico,
privado y social para ampliar sus oportunidades de inclusion laboral y econdmica.

Un segundo componente de la propuesta consiste en incorporar expresamente en la Ley
Federal del Trabajo la obligacion de las personas empleadoras de implementar los
ajustes razonables que requieran las personas trabajadoras con discapacidad para
garantizar, en igualdad de condiciones, su acceso, permanencia y desarrollo en el
empleo. Los ajustes razonables constituyen una herramienta indispensable para eliminar
aquellas barreras que, en un caso particular, pueden impedir o dificultar el gjercicio
efectivo del derecho al trabajo.

Sin embargo, avanzar hacia centros de trabajo accesibles también requiere generar
condiciones que favorezcan la participacion del sector productivo. Por esta razon, la
iniciativa propone fortalecer los incentivos previstos en la Ley del Impuesto sobre la
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Renta, permitiendo la deduccion de las inversiones efectivamente realizadas para adaptar
centros y puestos de trabajo e implementar medidas de accesibilidad y ajustes
razonables destinados a garantizar la inclusion laboral de las personas con discapacidad.

Esta medida busca que la accesibilidad sea entendida no como una carga adicional
asociada a la contratacion de personas con discapacidad, sino como una inversion
dirigida a construir entornos laborales incluyentes. De esta manera, se pretende
acompanar las obligaciones en materia de igualdad y no discriminacion con herramientas
que incentiven la eliminacion progresiva de las barreras existentes en los centros de
trabajo.

El derecho al trabajo de las personas con discapacidad no constituye un privilegio, sino
un derecho humano que debe garantizarse en condiciones de igualdad y no
discriminacion. La inclusion laboral requiere eliminar las barreras que historicamente han
restringido sus oportunidades, garantizar los ajustes razonables que resulten necesarios y
generar alternativas que favorezcan su autonomia economica.

Por ello, la presente reforma propone una estrategia integral sustentada en tres ejes:
fortalecer el autoempleo, el emprendimiento y la economia social, garantizar ajustes
razonables para el acceso, permanencia y desarrollo de las personas con discapacidad
en el empleo; e incentivar las inversiones destinadas a mejorar la accesibilidad de los
centros y puestos de trabajo.

Con estas modificaciones se busca avanzar hacia un mercado laboral mas incluyente,
accesible y equitativo, en el que las personas con discapacidad puedan desarrollar sus
capacidades, generar ingresos y ejercer plenamente su derecho al trabajo y a la
autonomia econdmica en condiciones de igualdad.

DEL PROYECTO DE DECRETO

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la inclusion laboral y econdmica de las
personas con discapacidad mediante reformas a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a fin de generar condiciones que favorezcan su autonomia economica, acceso,
permanencia y desarrollo en el empleo en condiciones de igualdad y no discriminacion.

En primer término, se propone reformar la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad para fortalecer los programas y acciones destinados al autoempleo,
emprendimiento 'y economia social, mediante capacitacion, asistencia tecnica,
acompanamiento para el desarrollo de proyectos productivos y vinculacion con
programas de financiamiento, asi como promover mecanismos de vinculacion con los
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sectores publico, privado y social que amplien las oportunidades de inclusion laboral y
economica.

Asimismo, se plantea reformar la Ley Federal del Trabajo para establecer expresamente
la obligacion de las personas empleadoras de implementar los ajustes razonables que
requieran las personas trabajadoras con discapacidad, con el proposito de garantizar su
acceso, permanencia y desarrollo laboral en igualdad de condiciones.

Finalmente, se propone reformar la Ley del Impuesto sobre la Renta para establecer un
incentivo respecto de las inversiones realizadas para la adaptacion de centros y puestos
de trabajo, asi como para la implementacion de medidas de accesibilidad y ajustes
razonables, contribuyendo a la eliminacion de las barreras que dificultan la inclusion
laboral de las personas con discapacidad.

De esta manera, la iniciativa busca establecer una estrategia integral que combine
oportunidades de inclusion y autonomia economica, obligaciones para garantizar
condiciones laborales accesibles e incentivos para la adecuacion de los centros de
trabajo, avanzando hacia el gjercicio efectivo del derecho al trabajo de las personas con
discapacidad en condiciones de igualdad, accesibilidad y no discriminacion.

Adicionalmente, la iniciativa es congruente con los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, particularmente con el Objetivo 8 -Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico-, en concreto en su numeral 8.6 que menciona que se debe de “lograr el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor”

Por lo anteriormente expuesto, y a fin de que haya mayor claridad de las reformas que se
proponen, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

LEY VIGENTE PROPUESTA DE ADICION

Articulo 11. .. Articulo 11. ..

l.aVl. l.a V.

VII. Promover medidas a efecto de que las
obligaciones laborables no interrumpan el
proceso de rehabilitacion de las personas

VIl. Promover medidas a efecto de que las
obligaciones laborables no interrumpan el
proceso de rehabilitacion de las personas
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con discapacidad, y

VIIl. Las demas que dispongan otros
ordenamientos.

con discapacidad;

VIIl. Promover programas y acciones para
fomentar el autoempleo, el
emprendimiento y la economia social de
las personas con discapacidad, mediante
mecanismos de capacitacion para el
trabajo, asistencia técnica,
acompanamiento para el desarrollo de
proyectos productivos y vinculacion con
programas de financiamiento y apoyos
para su consolidacion.

Asimismo, promovera mecanismos de
vinculacion entre las personas con
discapacidad y los sectores publico,
privado y social, con el objeto de ampliar
sus oportunidades de inclusion laboral y
economica, y

IX. Las demas que dispongan otros
ordenamientos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

[.a XVI Bis. ..

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

[.a XVI Bis. ..

XVI. Ter. Implementar los ajustes
razonables que requieran las personas
trabajadoras con discapacidad para
garantizar, en igualdad de condiciones,
su acceso, permanencia y desarrollo en
el empleo, de conformidad con la
naturaleza del trabajo y las disposiciones
aplicables;
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XVII. a XXXIV. .. XVII a XXXIV. ..

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

LEY VIGENTE PROPUESTA DE ADICION

Articulo 186. .. Articulo 186. ..

Adicionalmente, los contribuyentes a que
se refiere el parrafo anterior podran
deducir de sus ingresos acumulables,
para los efectos del impuesto sobre la
renta del ejercicio fiscal correspondiente,
un monto equivalente al 100% de las
inversiones efectivamente realizadas
para la adaptacion de los centros y
puestos de trabajo, asi como para la
implementacion de medidas de
accesibilidad y ajustes razonables
destinados a garantizar el acceso,
permanencia y desarrollo laboral de las
personas con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta soberania el
siguiente:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion VIl y adiciona una fraccion IX al articulo 11 de

la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue:

Articulo 11. ..
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l.aVl.

VIl. Promover medidas a efecto de que las obligaciones laborables no interrumpan el
proceso de rehabilitacion de las personas con discapacidad;

VIIl. Promover programas y acciones para fomentar el autoempleo, el emprendimiento
y la economia social de las personas con discapacidad, mediante mecanismos de
capacitacion para el trabajo, asistencia técnica, acompafnamiento para el desarrollo de
proyectos productivos y vinculacion con programas de financiamiento y apoyos para
su consolidacion.

Asimismo, promovera mecanismos de vinculacion entre las personas con
discapacidad y los sectores publico, privado y social, con el objeto de ampliar sus
oportunidades de inclusion laboral y econémica, y

IX. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccidon XVI Ter al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:
l.a XVI Bis. ..

XVI. Ter. Implementar los ajustes razonables que requieran las personas trabajadoras
con discapacidad para garantizar, en igualdad de condiciones, su acceso, permanencia
y desarrollo en el empleo, de conformidad con la naturaleza del trabajo y las
disposiciones aplicables;

XVII. a XXXIV. ..

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un parrafo al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 186. ..

Adicionalmente, los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior podran deducir
de sus ingresos acumulables, para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, un monto equivalente al 100% de las inversiones
efectivamente realizadas para la adaptacion de los centros y puestos de trabajo, asi
como para la implementacion de medidas de accesibilidad y ajustes razonables
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destinados a garantizar el acceso, permanencia y desarrollo laboral de las personas
con discapacidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.,

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social contaran con un plazo ho mayor a 180 dias nhaturales a partir de la entrada
en vigor del decreto para emitir los lineamientos operativos de los incentivos fiscales y los
programas de apoyo al autoempleo e inclusion laboral.

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles, a los 08 dias del mes
de septiembre del ano 2026.
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FICHA TECNICA DE LA INICIATIVA

Nombre de la

Propuesta para asegurar una vida laboral a las

iniciativa personas con discapacidad
Objetivo de la Integrar a las personas con discapacidad a la vida
iniciativa laboral

Resumen de la
iniciativa en lenguaje
Ciudadano

Crear un programa para la busqueda de trabajos
de las personas con discapacidad, y a su vez,
eliminar el Impuesto Sobre la Renta (ISR) a las
personas con discapacidad.

A quiénes beneficia la
propuesta

Personas con Discapacidad
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ATENTAMENTE

Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya

Dip. Victor Gabriel Varela Lopez

Dip. Rebeca Peralta Ledn

Dip. Olivia Garza de los Santos

Dip. Diego Orlando Garrido Lopez

Dip. Maria del Rosario Morales Ramos

Dip. Leonor Gémez Otegui

Dip. Diana Barragan Sanchez

Dip. Lizzette Salgado Viramontes

Dip. Erika Lizeth Rosales Medina

Dip. Claudia Neli Morales Cervantes

Dip. Diana Sanchez Barrios

Dip. Royfid Torres Gonzalez

Dip. Ana Luisa Buendia Garcia

Jannete Gueviers Maya

Rebeca Peralta | edn

Resaris Marales Rames

Leonor Gémez Ote_gui

N, D e

Diana Sinchey Barriss

Ana Luisa Buendia Garcia
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Método de validacion de firmante:

Firma

ID: 6ASAOE886A121D0831755A5D
IP: 2806:106€:18:7dcd:6d24:6535:81eb:f97e

Firma con texto

Firma

ID: 6A9A33E379048F6A9B7AGE76
IP: 2806:2a0:1402:85f1::dcab

Firma con texto

Firma

ID: 6A9B075F29163178EE61EC2E
IP: 2806:106€:23:420d:1c91:6f2d:64fe:d66f

Firma con texto

ACTA DE PROCESO DE FIRMA

Fecha

Enviado: 03/09/2026
17:56:43

Aceptd Aviso de
Privacidad: 03/09/2026
18:10:44

Visto: 03/09/2026 18:10:52
Confirmado:

03/09/2026 18:10:52.907
Firmado:

03/09/2026 18:10:52.921

Fecha

Enviado: 03/09/2026
17:56:43

Aceptd Aviso de
Privacidad: 03/09/2026
18:19:06

Visto: 03/09/2026 18:19:20
Confirmado:

03/09/2026 18:19:20.97
Firmado:

03/09/2026 18:19:20.984

Fecha

Enviado: 03/09/2026
17:56:40

Aceptd Aviso de
Privacidad: 03/09/2026
20:58:16

Visto: 03/09/2026 20:58:43
Confirmado:

03/09/2026 20:58:44.304
Firmado:

03/09/2026 20:58:44.318

Fecha

Enviado: 04/09/2026
11:04:24

Aceptd Aviso de
Privacidad: 04/09/2026
12:00:58

Visto: 04/09/2026 12:01:03
Confirmado:

04/09/2026 12:01:04.212
Firmado:

04/09/2026 12:01:04.228

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/54e3b9dc-cf7e-4e3e-9876-ecc08aeed 70c
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4 SUITE LEGAL
-~ con certeza

Firmante 7. Diana Barragan Sanchez

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:

diana.barragan@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:
Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 8. Rosario Morales Ramos

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
rosario.morales@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 9. Ana Luisa Buendia Garcia

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compaififa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
analuisa.buendia@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 6ASB10E5227A9D126E179D55
IP: 200.68.159.42

Firma

ID: 6A9B1FE873D972188144E02A
IP: 187.142.253.153

Firma

ID: 6ASB276A21CFB03A64610601
IP: 189.203.48.142

Firmante 10. Olivia Garza de los Santos

Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo: olivia.garza@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Plataforma: nitps://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma

ID: NO PARTICIPO
IP: No participd

Firma con texto

Firma con texto

Firma con texto

ACTA DE PROCESO DE FIRMA

Fecha

Enviado: 04/09/2026
11:04:27

Aceptd Aviso de
Privacidad: 04/09/2026
12:41:37

Visto: 04/09/2026 12:41:41
Confirmado:

04/09/2026 12:41:41.497
Firmado:

04/09/2026 12:41:41.512

Fecha

Enviado: 04/09/2026
11:04:26

Aceptd Aviso de
Privacidad: 04/09/2026
13:43:10

Visto: 04/09/2026 13:45:44
Confirmado:

04/09/2026 13:45:44.368
Firmado:

04/09/2026 13:45:44.383

Fecha

Enviado: 04/09/2026
11:04:28

Aceptd Aviso de
Privacidad: 04/09/2026
14:17:42

Visto: 04/09/2026 14:17:46
Confirmado:

04/09/2026 14:17:46.923
Firmado:

04/09/2026 14:17:46.938

Fecha

Enviado: 04/09/2026
11:04:25

Aceptd Aviso de
Privacidad: 03/09/2026
20:56:37

Visto: No participo
Confirmado:

No participd

Firmado:

No participd

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/54e3b9dc-cf7e-4e3e-9876-ecc08aeed 70c
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SUITE LEGAL
con certeza

Firmante 11. Diego Garrido Lopez

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: NO PARTICIPO

ACTA DE PROCESO DE FIRMA

Fecha

Enviado: 04/09/2026

Derecho IP: No participo 11:04:25
Compaiifa: Acepto Aviso de
Método de notificacion: Correo Privacidad:
Correo: diego.garrido@congresocdmx.gob.mx Visto: No participé
Teléfono: Confirmado:
Emisor de la firma electrdnica: No participo
Plataforma: https://app.con-certeza.mx Firmado:

No participd
Firmante 12. Lizzette Salgado Viramontes
Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: NO PARTICIPO

Enviado: 04/09/2026

Derecho IP: No participo 11:04:27
Compafifa: Aceptd Aviso de
Método de notificacion: Correo Privacidad:
Correo: Visto: No participo
lizzette.salgado@congresocdmx.gob.mx Confirmado:
Teléfono: No participé
Emisor de la firma electrénica: Firmado:
Plataforma: hitps://app.con-certeza.mx No participo
Firmante 13. Erika Rosales Medina

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: NO PARTICIPO

Enviado: 04/09/2026

Derecho IP: No participo 11:04:28
Compaififa: Aceptd Aviso de
Método de notificacion: Correo Privacidad:
Correo: erika.rosales@congresocdmx.gob.mx Visto: No participé
Teléfono: Confirmado:
Emisor de la firma electrdnica: No participo
Plataforma: https://app.con-certeza.mx Firmado:

No participd
Firmante 14. Royfid Torres Gonzalez
Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: NO PARTICIPO

Enviado: 04/09/2026

Derecho IP: No participo 11:04:28
Compafifa: Aceptd Aviso de
Método de notificacion: Correo Privacidad:
Correo: royfid.torres@congresocdmx.gob.mx Visto: No participo
Teléfono: Confirmado:
Emisor de la firma electrénica: No participd
Plataforma: https://app.con-certeza.mx Firmado:

No participd

Método de validacion de firmante:

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/54e3b9dc-cf7e-4e3e-9876-ecc08aeed 70c
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