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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 1392 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; Y SE ADICIONAN UNA FRACCION XVII BIS AL
ARTICULO 6, UNA FRACCION III BIS Y UNA FRACCION XVII BIS AL
ARTICULO 14, TODOS DE LA LEY DE OPERACION E INNOVACION
DIGITAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE IDENTIDAD
DIGITAL POST MORTEM, SUSCRITA POR EL DIP. PEDRO HACES LAGO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

II1 LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Pedro Haces Lago, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena de la
III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 120, apartado A, fracciones I y II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 3, 7, apartado A, 9 apartado
D, 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 3, 12 de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; los articulos 4, 5, 95, 96, y
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; el articulo 4, fraccion V del
Codigo de Responsabilidad Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México;
someto a la consideracion de este H. Pleno, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un altimo parrafo al articulo 1392 Bis

del Cadigo Civil para el Distrito Federal; y se adicionan una fraccion XVII
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Bis al articulo 6, una fraccion III Bis y una fraccion XVII Bis al articulo
14, todos de la Ley de Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de
México, en materia de identidad digital post mortem, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PROBLEMATICA A RESOLVER

La vertiginosa transformacion tecnoldgica ha consolidado un entorno donde la
Internet se ha convertido en una realidad omnipresente tanto en la vida personal
como en la colectiva, provocando que una parte sustancial de la actividad privada
y profesional se desarrolle en la red. En la actualidad, las personas dejan rastros
de la totalidad de sus vidas en formato digital, configurando lo que se denomina la
"persona digital", cuyas actividades, memorias e identidades persisten en espacios

virtuales incluso después del fallecimiento fisico.!

Esta realidad implica que elementos como correos electronicos, imagenes, videos y
mensajes almacenados en la nube o redes sociales posean un valor que trasciende
lo econdmico, vinculandose directamente con la dignidad y la identidad de los

individuos.

La magnitud de este fendmeno en nuestra sociedad es innegable. De acuerdo con

los datos mas recientes, en 2025 se estimaron 104.9 millones de personas usuarias

L PARK, Y. J., Chung, J. E., & Shin, D. H, Ontology of Digital Asset After Death: Policy Complexities,
Suggestions, and Critique of Digital Platforms.
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de internet en México, lo que representa el 86.1% de la poblacién de seis afios o
mas. Especificamente en la Ciudad de México, el alcance es aun mayor,
registrandose una penetracion del 90.5% de hogares con acceso a internet.? De
acuerdo con el Estudio de Habitos de los Usuarios de Internet 2026, los habitos de
consumo reflejan que la poblacidon no solo utiliza la red de forma esporadica, sino
que "vive en internet", dedicando un promedio de seis horas diarias a la conexién
digital. Este uso intensivo se manifiesta principalmente en servicios de mensajeria
instantanea y redes sociales, donde WhatsApp y Facebook “dominan pero el
ecosistema es fragmentado”. Asi, el 91% de los usuarios posee una cuenta activa
del primero y el 85% una del segundo, seguidos de Youtube (62%), TikTok e

Instagram (ambos con 58%).3

A pesar de esta integracién digital plena, existe un notable vacio normativo en la
Ciudad de México respecto a la administracion de la identidad digital tras la
muerte. Si bien el Cddigo Civil para el Distrito Federal reconoce en su articulo 1392
Bis la posibilidad de disponer testamentariamente sobre bienes o derechos
digitales, dicho mecanismo resulta materialmente inaccesible para la inmensa
mayoria de la poblacion. En México, apenas una de cada veinte personas mayores
de 16 afos cuenta con un testamento, y aun cuando la Ciudad de México
concentra cerca del 30% de los testamentos otorgados en el pais,* ello evidencia
que la regulacion vigente protege Unicamente a una minoria, dejando sin una via
sencilla para expresar su voluntad sobre el destino de su identidad digital a

quienes nunca formalizaran un testamento.

2 INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH), 2025, pp. 3y 12.

3 ASOCIACION DE INTERNET MX, Estudio de Habitos de los Usuarios de Internet 2026, p. 11

* https://forbes.com.mx/en-mexico-solo-1-de-cada-20-adultos-cuentan-con-un-testamento/
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Esta carencia legislativa provoca que, ante el fallecimiento, la gestion de los activos
digitales quede sujeta a la discrecionalidad de las plataformas privadas o a litigios

complejos por parte de los familiares.

Por otro lado, aunque empresas como Google, Apple y Meta han implementado
herramientas propias, como el "Administrador de cuentas inactivas" o el "Contacto
para legado", estas soluciones resultan parciales y limitadas, pues dichos
mecanismos dependen exclusivamente de las politicas internas de cada
plataforma, son fragmentados y "se rigen por soluciones de mercado
autorreguladas", lo que a menudo entra en conflicto con las expectativas de

privacidad de los usuarios o las necesidades de sus familias.®

Al ser contratos de adhesién, estas plataformas actlan como jueces de la
informacion, reduciendo la privacidad a una cuestién binaria de acceso, sin
considerar una politica publica integral que salvaguarde la autonomia de la

voluntad del ciudadano, tal como sefialan Park y Chung:

...la continuacion de la autonomia del usuario sobre el contenido y el activo
digital puede/deberia ser posible incluso después de la muerte, mediante

la condicion establecida para un usuario desde el comienzo del uso de los
servicios. Sin duda, esta condicion se puede establecer tanto en el
momento presente como para los términos futuros sobre el contenido, el

activo y cualquier huella relacionada que el individuo deje atras.

> PARK, Y. J., Chung, J. E., & Shin, D. H, op. cit, p. 8
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Como se advierte, la problematica descrita afecta derechos fundamentales como la
autodeterminacion informativa y la proteccion de datos personales. Si bien, la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece en
su articulo 50 que la proteccion de datos personales concernientes a personas
fallecidas no se extingue y reconoce el interés legitimo de herederos o albaceas
para ejercer derechos sobre estos datos, sin un canal institucional para registrar
directivas anticipadas, el ejercicio de estos derechos se vuelve inoperante frente a
corporaciones transnacionales. La falta de control sobre los restos digitales expone
a las personas fallecidas a una explotacion sin limites de sus perfiles e historias

personales, vulnerando con ello, incluso, su reputacion.

En consecuencia, resulta imperativo que el Estado cuente con un mecanismo
publico, gratuito y tecnolégicamente seguro que garantice el derecho de todas las
personas a decidir sobre su identidad digital. La Ciudad de México ya posee la
infraestructura necesaria a través de la identidad digital Llave CDMX, herramienta
disefiada para permitir la interaccién segura entre los ciudadanos y el gobierno,
por lo que, integrar las directivas digitales anticipadas en este sistema permitiria a
los habitantes de la ciudad registrar sus deseos de manera voluntaria, utilizando

mecanismos de autenticacion ya validados legalmente.

II. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La presente iniciativa encuentra sustento en el principio de autonomia de la
voluntad, conforme al cual toda persona debe conservar la facultad de decidir
sobre aquellos aspectos que forman parte de su esfera mas intima y personal. En

una sociedad digitalizada, esa autonomia no se agota en la disposicion de bienes
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patrimoniales, sino que comprende también la posibilidad de determinar el destino
de la propia identidad digital, integrada por cuentas, perfiles y contenidos que
reflejan la personalidad, las relaciones personales y la memoria individual.
Reconocer esta facultad no implica crear una nueva modalidad testamentaria, sino
ampliar el ambito de proteccion de los derechos de la personalidad frente a los
desafios derivados de la transformacién digital. La doctrina especializada ha
sefalado que los archivos digitales constituyen una extension de la identidad de las
personas y que su tratamiento posterior al fallecimiento plantea nuevos retos para

la proteccion de la dignidad humana e incluso, de los recuerdos.®

La propuesta también encuentra respaldo en la experiencia comparada. Diversos
ordenamientos juridicos han transitado hacia el reconocimiento de mecanismos
que permiten a las personas decidir el destino de su informacion digital una vez

ocurrido su fallecimiento.

En Espafa, la Ley Organica 3/2018 reconoce el derecho al testamento digital y la
posibilidad de que las personas vinculadas al fallecido por razones familiares o de
hecho, asi como sus herederos, ejerzan derechos sobre sus datos personales,
privilegiando siempre la voluntad que éste hubiera manifestado en vida.” En el
mismo sentido, la legislacion francesa reconoce el derecho de toda persona a

definir directrices sobre la conservacion, supresion o comunicacion de sus datos

¢ Ibidem, p. 8.
7 JEFATURA DEL ESTADO, Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de Ilos derechos digitales., articulo 96. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-16673
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personales después de su muerte, imponiendo a los prestadores de servicios

digitales la obligacion de respetarlas.®

Estos precedentes demuestran que la proteccion de la identidad digital post

mortem constituye una tendencia consolidada en materia de derechos digitales.

Asimismo, la iniciativa resulta consistente con la evolucidon tecnoldgica y
administrativa de la Ciudad de México. La infraestructura de identidad digital
desarrollada mediante Llave CDMX permite acreditar de manera segura la
identidad de las personas para la realizacion de actos juridicos y administrativos,
por lo que, el establecimiento de un registro de directivas digitales anticipadas no
requiere la creacién de nuevas plataformas ni una erogacion adicional, sino el
aprovechamiento de herramientas institucionales ya existentes para ampliar el

ejercicio efectivo de los derechos de las personas.

Finalmente, la figura propuesta no tiene por objeto disponer de bienes, derechos
hereditarios ni modificar las reglas aplicables a la sucesién testamentaria o
legitima. Su finalidad es exclusivamente permitir que las personas expresen
instrucciones sobre la administracion, conservacidn, eliminacion o gestion de
cuentas, perfiles y contenidos digitales de caracter personalisimo. En ese sentido,
las directivas digitales anticipadas constituyen una institucion distinta vy
complementaria al testamento, pues mientras éste tiene como finalidad la
transmision del patrimonio, aquéllas buscan garantizar el respeto a la voluntad de

las personas respecto de su identidad digital, sin producir efectos patrimoniales.

8 LOI no 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une Républiqgue numérique, articulo 63. Disponible en:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033202746/
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III. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ARTICULO 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

SEGUNDO.- Constitucion Politica de la Ciudad de México
ARTICULO 7. CIUDAD DEMOCRATICA.
E. Derecho a la privacidad y a la proteccion de los datos personales.

4. Toda persona tiene derecho al acceso, rectificacion, cancelacion y portabilidad
de sus datos personales, asi como a manifestar su oposicion respecto del
tratamiento de estos, en los términos que disponga la ley. Su manejo se regird
por los principios de veracidad, licitud, consentimiento, informacion, calidad,

finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad.
TERCERO.- Codigo Civil para el Distrito Federal

ARTICULO 1392 Bis. El legado también puede consistir en la titularidad sobre
bienes o derechos digitales almacenados en algun equipo de computo, servidor,

plataforma de resguardo digital, dispositivo electronico, redes sociales o
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dispositivos  fisicos utilizados para acceder a un recurso restringido

electronicamente, los cuales pueden consistir en:

I. Cuentas de correo electronico, sitios, dominios y direcciones electronicas de

internet, archivos electronicos tales como imagenes, fotografias, videos, textos; y

II. Claves y contrasefias de cuentas bancarias o de valores, aplicaciones de
empresas de tecnologia financiera de los que el testador sea titular o usuario y
para cuyo acceso se requiera de un nombre o clave de usuario, clave y

contrasena.

Los datos necesarios para el acceso a los bienes o derechos digitales podran ser
resguardados por el mismo notario en el apéndice del instrumento
correspondiente al testamento o en el caso de la actuacion digital notarial a que
se refiere la Ley del Notariado para la Ciudad de México, en un sistema de

almacenamiento permanente.
CUARTO.- Ley de Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de
México:

Articulo 14. La Agencia tendrd las siguientes atribuciones:

III. Disefiar, implementar y gestionar la Identificacion Digital Unica en

coordinacion con otras dependencias federales y de la Ciudad.

Articulo 29. En materia de gobierno digital, la Jefatura de Gobierno, por si 0 a

través de la Agencia tendra las siguientes atribuciones:



https://app.con-certeza.mx/info/6a9b2508fa906f0f6d2d84e4

CONGRESD DE LA

PEDRO
-HACES LAGO- il

DIPUTADOLOCALDE TLALPAN
10014 1037

I LEGISLATURA

IV. Disenar, dirigir y coordinar las estrategias y agendas, asi como formular la
normatividad e implementar politicas, conducir las estrategias, proyectos y
acciones para regular e impulsar el Gobierno Electronico, la Gestion de Servicios
Digitales, la Identidad Digital Universal y la Participacion Ciudadana en el ambito
digital;
QUINTO.- Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México

Articulo 50. ...

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la
proteccion de datos personales no se extingue, por tanto, el ejercicio de
Derechos ARCOP lo podra realizar, la persona que acredite tener un interés

Jjuridico o legitimo.
IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

e Cddigo Civil para el Distrito Federal

e Ley de Operacion e Innovacién Digital para la Ciudad de México

V. PROPUESTA DE MODIFICACION

CODIGO CIVIIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1392 Bis. El legado |ARTICULO 1392 Bis. ...
también puede consistir en la
titularidad sobre bienes o derechos
digitales almacenados en algun
equipo de computo, servidor,

plataforma de resguardo digital,

10
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dispositivo electrdnico, redes
sociales o  dispositivos  fisicos
utilizados para acceder a un recurso
restringido electrénicamente, los

cuales pueden consistir en:

Lall .. I.all ..

Cuando el testamento no
contenga  disposicion  expresa
sobre las cuentas, perfiles y
contenidos digitales de caracter
personalisimo del autor de la
sucesion, las Directivas Digitales
Anticipadas registradas conforme
a la Ley de Operacién e
Sin correlativo
Innovacion Digital para la Ciudad
de México constituirdn el medio
idoneo para acreditar la voluntad

previamente manifestada por su

11
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titular respecto de su
administracion, conservacion,
memorializacién, eliminacién o
cualquier otra instruccion
relacionada con ellos. En caso de
discrepancia entre la voluntad
expresada en el testamento y las
Directivas Digitales Anticipadas
respecto de bienes o derechos
digitales, prevalecera lo dispuesto

en el testamento.

LEY DE OPERACION E INNOVACION DIGITAL PARA LA CIUDAD
DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Para efectos de esta | Articulo 6. ...

ley se entendera por:

I. a XVIL ... I. a XVIL ...

XVII Bis. Directivas Digitales
Anticipadas: El conjunto de
instrucciones voluntarias,

Sin correlativo gratuitas y revocables registradas

mediante la Identificacion Digital

12
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Unica (Llave CDMX), a través de
las cuales una persona dispone el
destino, acceso, conservacion o
cancelacion de su identidad,
cuentas, perfiles y contenidos
digitales de caracter personalisimo
tras su fallecimiento oficial

acreditado.

XVIIL. a LXX. ... XVIIL. a LXX. ...
Articulo 14. La Agencia tendra | Articulo 14. ...

las siguientes atribuciones:

Ialll. ...
Ialll. ...

III Bis. Administrar el Registro de
Directivas Digitales Anticipadas
Sin correlativo vinculado a la Identificacion
Digital Unica, garantizando la
seguridad, confidencialidad vy
autenticidad de las instrucciones.
Para la activacion del protocolo de
ejecucion, la Agencia establecera

mecanismos de interoperabilidad

13
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en tiempo real con el Registro Civil
de la Ciudad de México a fin de

verificar el deceso;

IV. a XVILI. ... IV. a XVIL. ...

XVII Bis. Promover y suscribir
convenios de colaboracion e
interoperabilidad con prestadores
de servicios digitales, plataformas
Sin correlativo electrdnicas nacionales e
internacionales y autoridades
federales, conforme a la
legislacion aplicable, a efecto de
facilitar el cumplimiento de las

Directivas Digitales Anticipadas.

XVIII a XXX. ... XVIII a XXX. ...

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del H. Pleno

del Congreso de la Ciudad de México el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

14
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PRIMERO.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 1392 Bis del Cddigo Civil
para el Distrito Federal, para quedar como sigue:
ARTICULO 1392 Bis. ...

I.all ..

Cuando el testamento no contenga disposicion expresa sobre las cuentas, perfiles
y contenidos digitales de caracter personalisimo del autor de la sucesion, las
Directivas Digitales Anticipadas registradas conforme a la Ley de Operacién e
Innovacion Digital para la Ciudad de México constituiran el medio idéneo para
acreditar la voluntad previamente manifestada por su titular respecto de su
administracién, conservacion, memorializacién, eliminaciéon o cualquier otra
instruccion relacionada con ellos. En caso de discrepancia entre la voluntad
expresada en el testamento y las Directivas Digitales Anticipadas respecto de

bienes o derechos digitales, prevalecera lo dispuesto en el testamento.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién XVII Bis al articulo 6; una
fraccion III Bis y una fraccion XVII Bis al articulo 14, todos de la Ley de Operacién

e Innovacion Digital para la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
15
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I. a XVIL. ...

XVII Bis. Directivas Digitales Anticipadas: El conjunto de instrucciones
voluntarias, gratuitas y revocables registradas mediante la Identificacion
Digital Unica (Llave CDMX), a través de las cuales una persona dispone el
destino, acceso, conservacion o cancelacion de su identidad, cuentas,
perfiles y contenidos digitales de caracter personalisimo tras su
fallecimiento oficial acreditado.

XVIII. a LXX. ...
Articulo 14. ...
Ialll. ..

IITI Bis. Administrar el Registro de Directivas Digitales Anticipadas
vinculado a la Identificacion Digital Unica, garantizando la seguridad,
confidencialidad y autenticidad de las instrucciones. Para la activacion
del protocolo de ejecucion, la Agencia establecera mecanismos de
interoperabilidad en tiempo real con el Registro Civil de la Ciudad de

México a fin de verificar el deceso;

IV. a XVILI. ...

16
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XVII Bis. Promover y suscribir convenios de colaboracion e
interoperabilidad con prestadores de servicios digitales, plataformas
electronicas nacionales e internacionales y autoridades federales,
conforme a la legislacion aplicable, a efecto de facilitar el cumplimiento

de las Directivas Digitales Anticipadas.

XVIII a XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. La Agencia Digital de Innovacion Publica contara con un plazo de 180
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones técnicas en la plataforma Llave CDMX y en la Plataforma
Unica de Gestién de Tramites y Servicios a efecto de habilitar el Registro de
Directivas Digitales Anticipadas, asi como para emitir los Lineamientos Operativos y
Protocolos de Interoperabilidad con el Registro Civil y Prestadores de Servicios

Digitales.

CUARTO. El registro de Directivas Digitales Anticipadas sera gratuito y voluntario,
y la autoridad debera garantizar que la interfaz de usuario sea de lenguaje sencillo

y compatible con los principios de inclusion digital.
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https://app.con-certeza.mx/info/6a9b2508fa906f0f6d2d84e4
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I LEGISLATURA

Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, al mes de septiembre de
2026.

SUSCRIBE

Wi

Integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
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