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e Concejos de las Alcaldias
OBIJETIVO:

Dar atribucion a los Concejos en el procedimiento de la formulacién de las opiniones y la
aprobacion que atafien al programa de gobierno de la demarcacion territorial correspondiente, con
ello, se busca armonizar esta disposicion con lo establecido en la Constitucidén Politica de la Ciudad

de México y la Ley Organica de Alcaldias

IMPACTO/ALCANCE

Que el 6rgano colegiado de la demarcacion territorial tiene no sélo la potestad de emitir opiniones
sino también aprobar el programa de gobierno que presente el titular de la misma en los

plazos establecidos.
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Dip. Jesus Sesma Suarez
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México,
Ill Legislatura

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gomez Otegui, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en el Articulo 122, apartado
A, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 29, apartado A
numeral 1 y apartado D inciso l); y 30, numeral 1 inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México; Articulo 12, parrafo primero, fraccion Il; 13 péarrafo primero, fracciones I, XIV y CVI de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el Articulo 5 parrafo primero, fraccion
I; 95 parrafo primero fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a consideracion de este Honorable Congreso la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 APARTADO E, FRACCION I, INCISO
C) DE LA LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, SOBRE LA ATRIBUCION DE LOS CONCEJOS PARA LA FORMULACION DE OPINION
Y LA APROBACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO DE LAS ALCALDIAS, al tenor de lo

siguiente:

TiTULO DE LA INICIATIVA

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 43 apartado E, fraccion |, inciso
c) de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, sobre la atribucion de
los Concejos para la formulacion de opinion y la aprobacién del programa de gobierno de las

Alcaldias.
OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la presente iniciativa es la modificacion del Articulo 43 apartado E, fraccion |, inciso c)
de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, con la finalidad de

subrayar la atribucion de los Concejos en el procedimiento de la formulacion de las opiniones y la
1
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aprobacion que atafien al programa de gobierno de la demarcacion territorial correspondiente, con
ello, se busca armonizar esta disposicién con lo establecido en la Constitucién Politica de la Ciudad
de México y la Ley Organica de Alcaldias donde el érgano colegiado de la demarcacion territorial
tiene no sélo la potestad de emitir opiniones sino también aprobar el programa de gobierno que

presente el titular de la misma en los plazos establecidos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la practica administrativa de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se ha
identificado una problematica debido a algunas deficiencias y omisiones de correspondencia
normativa entre la Constitucién Politica de la Ciudad de México y las leyes secundarias locales, lo
cual genera incertidumbre juridica respecto a las facultades de los Concejos en el procedimiento de

formulacidén de opiniones y la aprobacion de los Programas de Gobierno de las Alcaldias.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que tanto los titulares de las Alcaldias y
los Concejos gozan de las atribuciones para aprobar (numeral 3, apartado C, articulo 53) como la de
emitir opiniones (numeral 5, apartado B, articulo 5) sobre los Programas de Gobierno. En este
sentido, la Constitucion local establece una disposicion general que se encuentra por encima de las
leyes secundarias que regulan las normas aplicables al criterio procedimental de dichos programas.

En el mismo tenor, la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México establece en su articulo
104, fraccion lll, la facultad del Concejo de aprobar los Programas de Gobierno, no obstante, hace
omision sobre la formulacion o emision de opiniones al respecto. De forma contraria, la Ley del
Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, en el articulo 43, apartado E, fraccion
I, inciso c), unicamente contempla la facultad de emitir opiniones excluyendo la facultad de
aprobacion por parte del 6rgano colegiado.
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Dicho lo anterior, hay una falta de simetria entre las leyes secundarias y una discrepancia conforme
a la norma constitucional lo cual deriva en confusiones administrativas y procedimentales que
dificultan el claro entendimiento y la aplicacién de las atribuciones de los Concejos. Por ello, la
presente iniciativa tiene como fin subsanar dicho vacio legal armonizando el marco juridico
secundario con el constitucional para proveer al procedimiento técnico de certidumbre legal con el
objetivo de clarificar y validar a los Concejos las facultades de aprobacién y emisién de opiniones en

los Programas de Gobierno de las Alcaldias.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica en la presente iniciativa.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

l. Estructura y planeacion de Programas de Gobierno

Las demarcaciones territoriales tienen un esquema de gobierno conformadas por Alcaldias las cuales
estan compuestas por las personas titulares de las mismas y los Concejos, ambos con autonomia y
personalidad juridica en materia de presupuesto y administracion, segun lo establecido por el articulo
16 de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México. Esta estructura funciona como
equilibrio de poderes en cada demarcacion garantizando asi la pluralidad y la participacion en la toma
de decisiones, armonizando la parte ejecutiva —alcaldesa o alcalde— con respecto al érgano

colegiado de contrapeso y deliberacion —Concejo—.

En materia de planeacion y administracion las Alcaldias requieren de un instrumento que guie y
delinee los objetivos de las acciones publicas, en este caso, los Programas de Gobierno de cada una
de las demarcaciones territoriales se convierten en los instrumentos programaticos que marcan el
rumbo y las metas de las administraciones locales, teniendo un caracter obligatorio, una vigencia de

tres afos y la exigencia de contar con la opinién del Concejo segun lo marca el inciso c) fraccién |,

3
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apartado E, del articulo 43 de la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de

México.

La elaboracién del Programa de Gobierno recae en la alcaldesa o el alcalde que tiene como finalidad
primordial integrar el documento con los objetivos y metas de la administracién publica en materia
de planeacion del desarrollo, politicas publicas y presupuesto, obras publicas y desarrollo urbano,
asi como incentivar la participacién de los sectores publicos, privados y sociales, con objeto de
establecer un sistema de bienestar social y desarrollo econémico distributivo, teniendo como base lo
establecido en los articulos 108, 109 y 110 de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de

México.

Dichos programas, deben estar armonizados con el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de
México, el Programa General de Ordenamiento Territorial, Programa de Gobierno de la Ciudad de
México, asi como programas sectoriales, especiales e institucionales, segun lo previsto en el articulo
114 de la Ley Organica de Alcaldias. Esta misma Ley, sefiala en su articulo 104 fraccion lll, que una
atribucién explicita de los Concejos el aprobar el Programa de Gobierno, asi como los programas
especificos de la demarcacion territorial, no obstante, la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo
de la Ciudad de México carece de claridad y armonizacion sustantiva en lo que respecta a esta
facultad.

Il. Rol democratico del Concejo en la planeacion local

El Concejo es el 6rgano de la demarcacion territorial que tiene, entre otras funciones primordiales, la
promocion de la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana para una mejor
toma de decisiones dentro de la Alcaldia. Entre sus funciones sustanciales, esta también, la
evaluacioén y supervision de todas las acciones del gobierno, asi como el control del gasto publico y

la aprobacion del presupuesto de egresos.



https://app.con-certeza.mx/info/6a42e17a42e75{5d3f5f85a3

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

LEONOR
« OTEGUI

ITI LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

De esta forma, el Concejo como un érgano colegiado y democratico, se convierte en un espacio de
deliberacion y andlisis de las decisiones publicas, es un foro en donde las voces y la participacion de
sus integrantes retroalimenta el ejercicio de Gobierno y fortalece la participacién ciudadana
incidiendo en la supervision y evaluacion de las acciones gubernamentales. Su naturaleza
democratica, fortalece la legitimidad y otorga un sentido y fondo a los alcances de los programas de
gobierno de las Alcaldias. Excluir o limitar la participacion del Concejo, en la discusion y deliberacién
de los instrumentos de planeacion y, particularmente, de los programas de gobierno es un asunto

que no debe quedar en la ambigliedad o la ambivalencia juridica.

Es por ello, que las funciones y atribuciones del Concejo, establecidas explicitamente en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley Organica de Alcaldias como normas de
jerarquia constitucional local, deben tener claridad y correspondencia con la normatividad local y las
leyes de la Ciudad de México, actualizando las disposiciones que puedan prestarse a evasivas
administrativas y procedimentales.

lll. Supremacia constitucional y jerarquia normativa

“Toda constitucion, por el hecho de serlo, goza del atributo de ser suprema [...] El atributo de ser
superior es imponible a particulares y 6rganos de autoridad todos estan sujetos a lo que disponga su

texto”, asi define Elisur Arteaga la supremacia constitucional.’

En el caso que nos compete la Constitucion Politica de la Ciudad de México tiene supremacia frente
a todas las leyes que emanen de ella para dicha entidad federativa. La implementacién de esta
reforma a la ley no es discrecional, sino que es obligada a cumplirse por mandato constitucional ya
que la Carta Magna Capitalina mandata que el Consejo posee las facultades de aprobacion y emisién
de opiniones para los programas de las demarcaciones territoriales de la capital.

! Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, p. 3.
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En virtud del principio de supremacia constitucional previamente aludido, las leyes secundarias, en
este caso, la Ley Organica de Alcaldias (que tiene rango constitucional) y la Ley del Sistema de
Planeacién del Desarrollo, no pueden sustraerse a dicho mandato superior, quedando subordinadas
a armonizar su contenido para evitar cualquier contradiccién jerarquica. Sostener una regulacion
fragmentaria o inconsistente como la vigente no representa Unicamente un defecto de técnica
legislativa, sino que configura una omision de rango constitucional, al impedir la plena eficacia de la

norma suprema.

De persistir la actual discordancia normativa, el procedimiento relativo a la opinion y aprobacion de
los Programas de Gobierno en las Alcaldias se mantendria viciado de origen, incurriendo en una

clara confusién y contradiccién juridica que esta iniciativa busca subsanar.

IV. Validez procedimental

En el caso que nos ocupa la inconsistencia entre las leyes locales y la supremacia de la Constitucion
podemos ver un vicio de validez normativa en el procedimiento vigente. En primer lugar, hay una
carencia de racionalidad juridica, ya que las normativas locales no guardan una congruencia
sistematica con el principio de supremacia constitucional incurriendo en una omision a regular dicho

procedimiento desde la parcialidad de las leyes locales.

En segundo lugar, hay que hacer énfasis en la falta de armonizacion legislativa la cual impide la
correcta observancia de las reglas del procedimiento legal. La emision de opiniones y la aprobacién
de instrumentos de planeacion fungen como requisitos estrictos que legitiman el cumplimiento de la
validez de los Programas de Gobierno de las demarcaciones territoriales. La ausencia de claridad en
los textos normativos de las leyes secundarias expone a cometer actos que se materialicen en vicios
de inconstitucionalidad que pueden generar controversias constitucionales y ser impugnados
mediante acciones de inconstitucionalidad por los tribunales correspondientes, trayendo por
consecuencia la nulidad de los procedimientos.
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FUNDAMENTACION LEGAL

El numeral 1, del apartado A, del articulo 7; el numeral 5, del apartado B, del articulo 15; fraccion I,
del numeral 3, apartado C, del articulo 53 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
establece el derecho a la administracidn publica; establece que los titulares de las alcaldias elaboran
sus programas de gobierno con la opinion del Concejo; a este érgano colegiado le corresponde no
s6lo emitir opinion, sino también aprobar el Programa de Gobierno de la Alcaldia como se cita a

continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
ARTICULO 7
CIUDAD DEMOCRATICA
A. Derecho a la buena administracion publica

1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, de cardcter receptivo,
eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios
de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

ARTICULO 15
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

A. Sistema de planeacion y evaluacion

B. De la planeacion
1.a4...

5. Los programas de gobierno de las alcaldias establecerdn las metas y objetivos de la
accion publica en el ambito de las demarcaciones territoriales, para dar cumplimiento a lo
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establecido por esta Constitucion. Se elaborardn por las personas titulares de las alcaldias,
con la opinion del concejo y serdn remitidos al Congreso durante los primeros tres meses
de la administracion correspondiente, para su conocimiento y formulacion de opinion en el
plazo que sefnale la ley. Los programas tendrdan una duracion de tres afos, seran
obligatorios para la administracion publica de la alcaldia y los programas de la misma se
Sujetardn a sus previsiones.

ARTICULO 53
ALCALDIAS

A. De la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias
B. De las personas titulares de las alcaldias
C. De los Concejos
l.a2...
3. Son atribuciones del concejo, como organo colegiado:
lL.all...

Ill. Aprobar el programa de gobierno de la alcaldia, asi como los programas especificos de
la demarcacion territorial;

En el mismo sentido, la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México senala explicitamente
las funciones y atribuciones del Concejo en lo que se refiere a la aprobacién de los programas de

gobierno de las demarcaciones territoriales, de la siguiente manera:

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
CAPITULO Il DE LOS CONCEJALES Y ATRIBUCIONES DEL CONCEJO
(...)

Articulo 104. Las atribuciones del Concejo, como organo colegiado, son las siguientes:
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l.all..

Ill. Aprobar el programa de gobierno de la alcaldia, asi como los programas especificos de
la demarcacion territorial;

IV. a XX. ...

(...)
TITULO VI DE LA PLANEACION

CAPITULO UNICO

Articulo 108. Los instrumentos para la planeacion que se desarrollen en las Alcaldias
deberdn observar los principios que establece la Constitucion Local.

Articulo 109. Para garantizar el derecho a la buena administracion, las Alcaldias deben
elaborar su programa de gobierno, mismos que establecerdn las metas y objetivos de la
accion publica en el dmbito de las demarcaciones territoriales, en términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 110. ...

Articulo 111. El programa de gobierno de la Alcaldia se elaborarad por sus titulares, con
aprobacion del Concejo, y con el apoyo de la unidad administrativa especializada a que
se refiere el articulo 15 de la Constitucion Local. En la elaboracidn del programa deberdn
sequirse los lineamientos técnicos que formule el Instituto de Planeacion Democrdtica y
Prospectiva de la Ciudad de México.

Articulo 112. Los programas asi elaborados serdn remitidos al Congreso durante los
primeros tres meses de la administracion correspondiente, para su conocimiento y
formulacion de opinion en el plazo que sefiale la ley de planeacion de la Ciudad de México.

Articulo 113. ...

Articulo 114. Los programas de gobierno de las Alcaldias deberdn ser congruentes con el
Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, el Programa General de Ordenamiento
Territorial, el Programa de Gobierno de la Ciudad de México y los programas sectoriales,
especiales e institucionales.

Articulo 115. Los programas de gobierno se difundirdn entre las autoridades y la
ciudadania, tendrdn una duracion de tres afos, serdn obligatorios para la administracion
publica de la Alcaldia y los demds programas de la misma se sujetardn a sus previsiones.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de la Ciudad de

México, el siguiente proyecto de decreto:

UNICO. - Se reforma el Articulo 43 apartado E, fraccién |, inciso c) de la Ley del Sistema de

Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México, sobre la atribucién de los Concejos para la

formulacidén de opinion y la aprobacién del programa de gobierno de las Alcaldias.

A fin de ilustrar las propuestas de reforma de la presente iniciativa se anexa el cuadro que contiene

el texto vigente y las modificaciones en materia:

Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 43.- La planeacién del desarrollo de la
Ciudad se realizard a través del Sistema de
Planeacion y sus instrumentos contemplaran:

E. Programa de Gobierno de la demarcacion
territorial: Es el instrumento que establecera las
metas y objetivos de la accidén publica en el ambito
de cada una de las demarcaciones territoriales. Sera
obligatorio para las Alcaldias y tendra una vigencia
de tres anos. Sera formulado por las Alcaldias con
base en los lineamientos que establezca el Instituto
y desagregara los objetivos, estrategias, politicas y
metas en programas especificos por materia. En
cuyo caso, deberan sujetarse a las previsiones que
al efecto se establezcan.

Articulo 43.- La planeacion del desarrollo de la
Ciudad se realizara a través del Sistema de
Planeacion y sus instrumentos contemplaran:

E. Programa de Gobierno de la demarcacion
territorial: Es el instrumento que establecera las
metas y objetivos de la accién publica en el ambito
de cada una de las demarcaciones territoriales. Sera
obligatorio para las Alcaldias y tendra una vigencia
de tres anos. Sera formulado por las Alcaldias con
base en los lineamientos que establezca el Instituto
y desagregara los objetivos, estrategias, politicas y
metas en programas especificos por materia. En
cuyo caso, deberan sujetarse a las previsiones que
al efecto se establezcan.

10
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|. Se formulard por las Alcaldias, a través del
siguiente procedimiento:

a) Al inicio del periodo de gobierno, las Alcaldias
emitiran la convocatoria ciudadana para la
realizacién de foros y la presentacion de propuestas;

b) Las propuestas ciudadanas seran remitidas a la
persona titular de la Alcaldia para su andlisis, y

c) El Programa de Gobierno de la demarcacion
territorial, con la opinién del Concejo, sera remitido
al Congreso durante los primeros tres meses de la
administracién correspondiente, para su
conocimiento y formulacién de opiniéon en un plazo
de cuarenta y cinco dias habiles.

|. Se formularq por las Alcaldias, a través del
siguiente procedimiento:

a) Al inicio del periodo de gobierno, las Alcaldias
emitiran la convocatoria ciudadana para la
realizacién de foros y la presentacion de propuestas;

b) Las propuestas ciudadanas seran remitidas a la
persona titular de la Alcaldia para su analisis, y

c) El Programa de Gobierno de la demarcacion
territorial, con la opinién y aprobacion del Concejo,
sera remitido al Congreso durante los primeros tres
meses de la administracidén correspondiente, para su
conocimiento y formulacion de opiniéon en un plazo
de cuarenta y cinco dias habiles.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de este Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto.

DECRETO

UNICO. - Se reforma el Articulo 43 apartado E, fraccién |, inciso c) de la Ley del Sistema de

Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Ley de Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México

Articulo 43.- La planeacién del desarrollo de la Ciudad se realizara a través del Sistema de

Planeacion y sus instrumentos contemplaran:

11
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E. Programa de Gobierno de la demarcacion territorial: Es el instrumento que establecera las metas
y objetivos de la accion publica en el ambito de cada una de las demarcaciones territoriales. Sera
obligatorio para las Alcaldias y tendra una vigencia de tres afnos. Sera formulado por las Alcaldias
con base en los lineamientos que establezca el Instituto y desagregara los objetivos, estrategias,
politicas y metas en programas especificos por materia. En cuyo caso, deberan sujetarse a las
previsiones que al efecto se establezcan.

I. Se formulard por las Alcaldias, a través del siguiente procedimiento:

a) Al inicio del periodo de gobierno, las Alcaldias emitiran la convocatoria ciudadana para la
realizacion de foros y la presentacidon de propuestas;

b) Las propuestas ciudadanas seran remitidas a la persona titular de la Alcaldia para su analisis, y

c) El Programa de Gobierno de la demarcacién territorial, con la opinion y aprobacién del Concejo,
sera remitido al Congreso durante los primeros tres meses de la administracién correspondiente,

para su conocimiento y formulacién de opinién en un plazo de cuarenta y cinco dias habiles.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Los Concejos de las Alcaldias y el Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva
de la Ciudad de México deberan actualizar sus reglamentos internos que regulen el procedimiento
de aprobaciéon de los programas de gobierno de las demarcaciones territoriales con el fin de
armonizarlos con el presente Decreto, en un plazo no mayor a 90 dias habiles a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial.
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https://app.con-certeza.mx/info/6a42e17a42e75{5d3f5f85a3

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

LEONOR
« OTEGUI

ITI LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

Dado en el Recinto Legislativo de la Ciudad de México, de Donceles y Allende, a los 22 dias del mes
de julio de dos mil veintiséis.

SUSCRIBE

iy e Iegw'

DIPUTADA LEONOR GOMEZ OTEGUI
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