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Ciudad de México, a 01 de julio del 2026

DIP JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

Lo que suscribe, Diputada Cecilia Vadillo Obregén, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en los articulos 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 4, fraccion XXl, y 12, fraccién Il, de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México; 95, fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de este H. Congreso,
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE USO DE DENOMINACIONES TERRITORIALES EN PUBLICIDAD
INMOBILIARIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La Ciudad de México se distingue por la diversidad histérica, cultural y territorial
de sus colonias, barrios y pueblos originarios, cuyas denominaciones oficiales
trascienden su funcién como simples referencias geogrdaficas para la localizacién
de personas y bienes. Por el contrario, estos nombres constituyen elementos
fundamentales de identidad colectiva, memoria histérica y pertenencia
comunitaria construidos a lo largo del tiempo.

Asimismo, forman parte del patrimonio cultural urbano de la Ciudad, en tanto
preservan procesos historicos, tradicionales, formas de organizacion social y
referencias territoriales que permiten a las personas a mantener un vinculo con el
espacio que habitan, fortalecen el tejido social y transmitir a futuras
generaciones los elementos que dan sentidos e identidad a sus comunidades.
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La nomenclatura territorial constituye ademads un instrumento fundamental para
la planeacion urbana, la prestaciéon de servicios publicos, la elaboracidén de
registros administrativos, la coordinacion interinstitucional y la certeza juridica en
los actos de autoridad. Por ello, las denominaciones oficiales de las colonias,
barrios, pueblos originarios y demds unidades territoriales poseen una dimensién
que trasciende la mera identificacion geogrdfica, al constituir referentes de
interés publico vinculados con la organizacidn territorial de la ciudad.

No obstante, durante los Ultimos afos se ha intensificado una préctica de
mercadotecnia urbana y promocion inmobiliaria consistente en identificar
determinadas zonas mediante denominaciones distintas de aquellas
oficialmente reconocidas por las autoridades competentes. El caso
paradigmatico es el uso del término “Nuevo Polanco”, empleado como etiqueta
publicitaria para referirse a dreas que cuentan con identidad propia y trayectoria
barrial, como Irrigacién, Ampliacion Granada y Verénica Anzures.

Esta prdactica no es aislada. Existen diversos ejemplos en distintas zonas de la
Ciudad de México, entre ellos el uso de “Reforma Norte” para referirse a las
colonias Morelos, Guerrero y Tlatelolco, en la alcaldia Cuauhtémoc; “Roma
Oriente” para identificar comercialmente a la colonia Doctores; o “Condesa Sur”
para referirse a Tacubaya y Escandon en la alcaldia Miguel Hidalgo. En todos los
casos se observa un patrén comun: la sustitucion de la denominacion
oficialmente reconocida por referencias comerciales asociadas a zonas con
mayor posicionamiento inmobiliario o valor de mercado. Aunque dichas
expresiones carecen de reconocimiento juridico oficial, su utilizacién se ha
extendido en anuncios inmobiliarios, publicidad digital, portales especializados,
material promocional y estrategias de comercializacién. Esta situacion genera
una representacion distorsionada del territorio urbano y debilita el
reconocimiento publico de las comunidades histéricamente asentadas en
dichas zonas.

Los datos disponibles muestran que el cambio de nombre a las colonias trae
mdas complicaciones que beneficios en términos administrativos, legales y
econdmicos, claros son los ejemplos donde se han popularizado estas
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denominaciones que han experimentado incrementos significativos en los

precios de renta y venta de vivienda.

En la colonia Doctores, identificada comercialmente como “Roma Oriente” en
diversos anuncios inmobiliarios, las rentas mensuales pasaron de
aproximadamente $7,300 pesos a $17,600 pesos entre octubre de 2022 y febrero
de 2023. De forma similar, la colonia Guerrero, promovida bajo la denominacién
“Reforma Norte”, registré6 incrementos relevantes en los precios de
arrendamiento. Asimismo, en la colonia Morelos se han comercializado
desarrollos inmobiliarios bajo referencias territoriales distintas a las oficialmente
reconocidas, dirigidos a segmentos de mercado con capacidad adquisitiva
superior a la de la poblacién histéricamente residente.

La problemdatica descrita no constituye Gnicamente una cuestién semantica. La
utilizacién sistemdtica de denominaciones no oficiales produce efectos
concretos sobre la percepcién social de los territorios, la identidad comunitaria y
la informacidén que reciben las personas consumidoras. El nombre de una colonia
o barrio es un dato objetivo de localizacion territorial y, por tanto, forma parte de
la informacidon esencial que debe comunicarse de manera clara y veraz en

cualquier actividad de promocion inmobiliaria.

En este sentido, la sustitucibn de denominaciones oficiales por nombres
comerciales puede generar confusidon respecto de la ubicacion real de los
inmuebles ofertados, particularmente cuando las referencias utilizadas buscan
asociar una zona determinada con otra de mayor reconocimiento o prestigio
comercial. Ello resulta contrario a los principios de transparencia, claridad e
informacion veraz que deben regir la publicidad dirigida al pablico consumidor.

Adicionalmente, diversos estudios académicos han sefalado que las estrategias
de reposicionamiento simbdlico de los territorios pueden influir en los procesos
de valorizaciéon inmobiliaria. Diaz Parra y Salinas Arreortua (2016) desarrollan el
concepto de “rent gap simbdlico” para explicar como la transformacién de las
representaciones sociales asociadas a un territorio puede contribuir a modificar
su valoracion econdmica y las dindmicas del mercado urbano. Bajo esta 16gica,
la sustitucion de nombres histéricamente reconocidos por denominaciones
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aspiracionales no sélo altera la forma en que se identifica un territorio, sino que

también puede incidir en procesos mds amplios de transformacioén urbana.

De manera particular, habitantes de colonias como Tacubaya han manifestado
su preocupacién por el uso de expresiones como “Condesa Sur”, al considerar
que estas estrategias comerciales contribuyen a invisibilizar la identidad histérica
de la comunidad y a modificar la percepcién publica del territorio. Situaciones
similares se han documentado en otras zonas de la ciudad donde la promocién
inmobiliaria recurre a denominaciones distintas de las oficialmente reconocidas.

La utilizacidn sistematica de nombres no oficiales genera, al menos, tres

consecuencias relevantes:

1. Invisibilizacion: La sustitucion de nombres histéricamente reconocidos
puede debilitar la memoria colectiva y los referentes identitarios que
distinguen a cada comunidad.

2. Distorsion del mercado urbano y aceleracion de procesos de
gentrificacion: La asociacion simbdlica con zonas de mayor prestigio
inmobiliario puede contribuir a modificar las expectativas del mercado
respecto del valor del suelo y de la vivienda.

3. Confusiéon administrativa y afectacion a la certeza territorial: Finalmente,
genera incertidumbre y confusion respecto de la identificacion territorial
de los inmuebles, afectando la claridad de la informacién que recibe la
ciudadania.

Frente a esta situacién, resulta necesario fortalecer el marco normativo aplicable
a la publicidad y promocién inmobiliaria, a fin de garantizar que las
denominaciones territoriales utilizadas en anuncios, plataformas digitales,
material promocional, sefializacién comercial y demads instrumentos de difusion
correspondan a aquellas oficialmente reconocidas por las autoridades
competentes.

La presente iniciativa tiene como objetivo proteger la identidad territorial de las
colonias, barrios y pueblos de la Ciudad de México; garantizar el derecho de las
personas a recibir informacion clara y veraz sobre la ubicacién de los inmuebles
ofertados; prevenir prdacticas publicitarias que generen confusién respecto de la
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localizacién territorial; y contribuir a la preservacion del patrimonio histérico y

cultural asociado a la nomenclatura urbana oficialmente reconocida.

Con ello se busca fortalecer la certeza territorial, la transparencia en el mercado
inmobiliario y el respeto a las identidades comunitarias que forman parte de la
riqueza histérica y cultural de la Ciudad de México.

En mérito de lo anterior, son de entenderse los siguientes:
ARGUMENTOS

La presente iniciativa encuentra sustento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en
la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de México y en la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, las cuales reconocen y protegen los derechos
culturales, la identidad de las comunidades, el patrimonio cultural, el derecho a la
ciudad y el acceso a informacidén veraz en las relaciones de consumo.

1. Los articulos 2 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sustentan la presente iniciativa, al reconocer el derecho de los
pueblos y comunidades a preservar los elementos que conforman su
identidad cultural, asi como el derecho de toda persona al acceso y
ejercicio de los derechos culturales. En este sentido, las denominaciones
histéricas de pueblos, barrios y comunidades constituyen expresiones de
identidad y patrimonio cultural que deben ser protegidas.

2. El articulo 18 de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México,
denominado Patrimonio de la Ciudad, establece que el patrimonio
histérico, cultural, natural y biocultural de la Ciudad constituye un bien
comin cuya proteccién, conservacién, investigaciéon difusion vy
enriguecimiento son de interés publico y una responsabilidad compartida
entre las autoridades y la sociedad.

3. De igual forma, los articulos 58 y 59 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México reconocen y protegen la identidad, el patrimonio cultural y los
derechos de los pueblos y barrios originarios, garantizando la preservacion
de los elementos que conforman su historig, tradiciones y sentido de
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pertenencia, entre los que se encuentran las denominaciones de sus

territorios.

4. Asimismo, la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de México,
particularmente en sus articulos 3, 4, 13 y 14, reconoce la necesidad de
proteger el paisaje urbano y el patrimonio cultural de la Ciudad,
estableciendo que la publicidad exterior debe respetar los elementos
histéricos, culturales y de identidad que conforman el entorno urbano.

En ese sentido, resulta necesario evitar el uso de denominaciones distintas
a las oficialmente reconocidas cuando éstas generen confusidn respecto
de la identidad territorial de colonias, barrios y pueblos originarios o
contribuyan a la desvalorizacién de su patrimonio histérico y cultural.

5. Asimismo, en la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, se
reconoce que el ordenamiento territorial debe realizarse con pleno respeto
al patrimonio cultural urbano, la imagen urbana y la participacion de las
comunidades. En este sentido, las denominaciones oficiales de colonias,
barrios y pueblos constituyen elementos de identificacion territorial y de
memoria colectiva que contribuyen a la preservacién del patrimonio
cultural de la Ciudad, por lo que cualquier modificacién a las mismas debe
sujetarse a criterios de interés publico y participacién comunitaria.

Adicionalmente, la presente iniciativa encuentra fundamento en los principios de
transparencia, certeza juridica e informacién veraz que deben regir toda
actividad publicitaria y comercial. La ubicacién territorial de un inmueble
constituye una caracteristica esencial de la informacién que se proporciona a las
personas consumidoras. Por ello, la utilizacién de denominaciones no oficiales
para identificar inmuebles o desarrollos inmobiliarios puede generar confusion
respecto de su localizacion real, particularmente cuando dichas referencias
buscan asociar una zona determinada con otra de mayor reconocimiento o valor

comercial.

En consecuencia, el uso de nombres comerciales que sustituyan o desplacen las
denominaciones oficialmente reconocidas no sbélo afecta elementos de
identidad colectiva y patrimonio cultural, sino que también puede comprometer
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el derecho de las personas a recibir informacion clara, precisa y verificable
respecto de la ubicacion de los bienes inmuebles que les son ofertados.

La presente iniciativa no pretende restringir arbitrariamente la libertad de
expresiébn comercial ni la actividad econdmica. Su finalidad consiste en
establecer reglas minimas de certeza territorial y transparencia informativa,
garantizando que toda publicidad, promocién, oferta, comercializacion o difusidon
relacionada con bienes inmuebles utilice las denominaciones oficialmente
reconocidas por las autoridades competentes.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa tiene como finalidad:

l.  Proteger las denominaciones oficiales de colonias, barrios y pueblos
originarios de la Ciudad de México como elementos de identidad colectiva,
memoria histérica y patrimonio cultural urbano;

Il.  Garantizar que la publicidad, promocion, oferta, comercializacién y difusion
de bienes inmuebles utilicen las denominaciones territoriales oficialmente
reconocidas por las autoridades competentes;

lll.  Prevenir practicas publicitarias que puedan generar confusion respecto de
la ubicacion real de inmuebles mediante el uso de denominaciones
comerciales, aspiracionales o no oficiales;

IV.  Fortalecer el derecho de las personas consumidoras a recibir informacién
clara, precisa, verificable y territorialmente correcta sobre los bienes
inmuebles que les son ofertados;

V.  Contribuir a la preservacion de la identidad territorial de las comunidades
frente a procesos de invisibilizacién derivados de la sustitucidn de nombres
histéricamente reconocidos por referencias comerciales; y

Con ello se fortalece la certeza juridica y territorial, se promueve la transparencia
en el mercado inmobiliario, se protege la identidad de colonias, barrios y pueblos
originarios, y se previenen prdcticas de mercadotecnia urbana que puedan
afectar el reconocimiento histérico y cultural de las comunidades.
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Para mayor ilustracidn de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Capitulo Segundo Capitulo Segundo
Atribuciones Atribuciones

Articulo 15. En la Ciudad queda | Articulo 15. En la Ciudad queda
prohibida la instalaciobn de los | prohibida la instalacidn  de los
siguientes medios publicitarios: siguientes medios publicitarios:

1 a XXILI. 1 a XXIl.

XXM (Sin correlativo, se recorre la | XXll. Aquellos que, tratandose de la
subsecuente) promocién, comercializacioén,
preventa, venta, arrendamiento u
oferta de bienes inmuebles, utilicen
denominaciones territoriales
distintas a las oficialmente
reconocidas cuando ello induzca a
error respecto de la ubicacion real del
inmueble o genere confusion sobre la
colonia, barrio, pueblo originario o

unidad territorial en Ila que

efectivamente se localiza.

. . XXIV. Aquellos que aprovechen Ila
XXIV. (Sin correlativo, se recorre la

subsecuente) notoriedad, identidad, prestigio o

plusvalia de una colonia, barrio,
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XXV. Los demds que se ubiquen en
lugares no permitidos expresamente
en esta Ley.

pueblo originario o unidad territorial
distinta de aquella en la que se ubica

el inmueble anunciado.

XXV. Los demds que se ubiquen en
lugares no permitidos expresamente
en esta Ley.

Capitulo Tercero
Infracciones y sanciones

Capitulo Tercero
Infracciones y sanciones

Se agrega el articulo 93 Bis:

Articulo 93 Bis. Se sancionara con
multa de 500 a 2,000 veces la Unidad
de Medida y Actuadlizacién vigente a
quien difunda, instale, exhiba o
mantenga medios publicitarios que
identifiquen colonias, barrios,
pueblos originarios o cualquier otra
unidad territorial de la Ciudad de
México mediante denominaciones
distintas a las  oficialmente
reconocidas por las autoridades
competentes, cuando dichas
denominaciones se utilicen en
sustitucion de la nomenclatura oficial
o sean susceptibles de generar
confusion respecto de la ubicacion
territorial o aprovechen la plusvalia

real del bien, servicio,
establecimiento o inmueble
anunciado.

Ademas de la multa correspondiente,
la autoridad competente ordenara la
correccion, sustitucion o retiro del
contenido publicitario dentro del
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plazo que determine la resolucion
administrativa.

En caso de reincidencia, la multa
podra incrementarse hasta el doble
de la originalmente impuesta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.

Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO
UNICO. Se reforman el articulo 15 de la Ley de Publicidad Exterior de la Ciudad de

México, para quedar como sigue:

LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 15.- En la Ciudad queda prohibida la instalacion de los siguientes
medios publicitarios:

1 a XXII.

XXIII. (Sin correlativo, se recorre la subsecuente). Aquellos que, tratandose de la
promocién, comercializacién, preventa, venta, arrendamiento u oferta de bienes
inmuebles, utilicen denominaciones territoriales distintas a las oficialmente
reconocidas cuando ello induzca a error respecto de la ubicaciéon real del
inmueble o genere confusién sobre la colonia, barrio, pueblo originario o unidad
territorial en la que efectivamente se localiza.

XXIV. (Sin correlativo, se recorre la subsecuente). Aquellos que aprovechen la
notoriedad, identidad, prestigio o plusvalia de una colonia, barrio, pueblo
originario o unidad territorial distinta de aquella en la que se ubica el inmueble

anunciado.
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XXV. Los demas que se ubiquen en lugares no permitidos expresamente en esta
Ley.

Se agrega el articulo 93 Bis:

Articulo 93 Bis. Se sancionarad con multa de 500 a 2,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente a quien difunda, instale, exhiba o mantenga
medios publicitarios que identifiquen colonias, barrios, pueblos originarios o
cualquier otra unidad territorial de Ila Ciudad de México mediante
denominaciones distintas a las oficialmente reconocidas por las autoridades
competentes, cuando dichas denominaciones se utilicen en sustituciéon de la
nomenclatura oficial o sean susceptibles de generar confusion respecto de la
ubicacién territorial o aprovechen Ila plusvalia real del bien, servicio,
establecimiento o inmueble anunciado.

Ademads de la multa correspondiente, la autoridad competente ordenard la
correccion, sustitucion o retiro del contenido publicitario dentro del plazo que
determine la resolucién administrativa.

En caso de reincidencia, la multa podrd incrementarse hasta el doble de la
originalmente impuesta.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién vy
publicacidn en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 01 de julio de 2026.

ATENTAMENTE

Cecilia Vadills Obregén

Plaza de la Constitucion No. 7,
Centro Historico Quinto Piso,
Oficina 506 Tel. 55 5130 1980, Ext. 2514

www.congresocdmx.gob.mx

1"



4sunz|.sem. ACTA DE PROCESO DE FIRMA

~~ con certeza

Certificado de firma 29/06/2026 08:49

Documento electrénico Solicitante del proceso de firma Almacenado

Identificador: 6A4285BA0CO8CE7DIC3EF629 Nombre: Cecilia Vadillo Obregon

Nombre y extension: Iniciativa de Publicidad.docx.pdf Compaiifa: SR LUZ SA DE CV

Descripcion: Correo electrénico: cecilia.vadillo@congresocdmx.gob.mx
Cantidad de paginas: 3 Teléfono:

Estado: Firmado

Firmantes: 1 Direccién IP: 2806:107€:7:9b56:6072:8519:7c4e:626

Huella digital del contenido del documento original:
1le93beealec2eec8d4ce98f0e56d4d71e7be3fofe6d64421ff63dee7b20255d2

Huella digital del contenido del documento firmado:
60512f2fcccadflbad60dadf3ed93970739a81badfdaeb575858a741fc41e179 29/06/2026 08:48

Fechay hora de emision
(America/Mexico_City):

Constancia de conservacién del documento firmado

Informacion de la constancia NOM-151 Informacion del emisor de la constancia NOM-151

Fecha de emision: Prestador de Servicios de Certificacion (PSC):
29/06/2026 14:49:42 UTC (29/06/2026 08:49:42 Hora local de la Ciudad de México) PSC WORLD S.A. DE C.V.
Nombre y extensién: Certificado PSC valido desde: 2017-07-19

ec7ee8ef-66ef-426c-833b-a41475e4b741.cons

Huella digital contenida en la constancia:
60512f2fcccadflbad60dadf3ed93970739a81badfdaeb575858a741fc41e179

Certificado PSC valido hasta: 2029-07-19

Firmantes

Firmante 1. Cecilia Vadillo Obregén

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 6A428600D3DF1A1EC850E5DD Enviado: 29/06/2026
Derecho IP: 2806:107e:7:9b56:6072:8519:7c4e:6a6 08:49:08

Compafifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacién: Correo
Correo: cecilia.vadillo@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma con texto

Privacidad: 29/06/2026
08:49:31

Visto: 29/06/2026 08:49:36
Confirmado:

29/06/2026 08:49:36.518
Firmado:

29/06/2026 08:49:36.519

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/ec7ee8ef-66ef-426c-833b-a41475e4b741



https://certificaciondigital.online
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