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DIP. CECILIA VADILLO OBREGON
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO |
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Ciudad de México, a 01 de julio del 2026.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

La que suscribe, Diputada Cecilia Vadillo Obregon, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en los articulos 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 4, fraccion XXl, y 12, fraccién Il, de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Ciudad de México; 95, fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de este H. Congreso,
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 19 BIS A LA LEY
DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PROTECCION DE
LA NOMENCLATURA OFICIAL, IDENTIDAD TERRITORIAL Y MEMORIA URBANA DE LAS
COLONIAS, BARRIOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México se caracteriza por la diversidad histérica, cultural y territorial
de sus colonias, barrios y pueblos originarios. Estas denominaciones no
constituyen Unicamente referencias geograficas para la localizacidon de personas
y bienes, sino que representan elementos de identidad colectiva, memoria
histoérica y pertenencia comunitaria construidos a lo largo de generaciones.

Los nombres de las colonias, barrios y pueblos forman parte del patrimonio
cultural urbano de la ciudad. A través de ellos se preservan procesos histéricos,
tradiciones comunitarias, formas de organizacion social y referencias territoriales
que permiten a las personas identificarse con el espacio que habitan y participar
activamente en la vida comunitaria.

La nomenclatura territorial constituye ademads un instrumento fundamental para
la planeacion urbana, la prestaciéon de servicios publicos, la elaboracidon de
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registros administrativos, la coordinacion interinstitucional y la certeza juridica en
los actos de autoridad. Por ello, las denominaciones oficiales de las colonias,
barrios, pueblos originarios y demds unidades territoriales poseen una dimensién
que trasciende la mera identificacion geogrdfica, al constituir referentes de
interés pUblico vinculados con la organizacion territorial de la ciudad.

No obstante, el marco juridico vigente presenta una insuficiente regulacion
respecto de la proteccién, reconocimiento y eventual modificacién de las
denominaciones oficiales de las colonias y demds unidades territoriales de la
Ciudad de México. Si bien la normatividad vigente contempla atribuciones de la
autoridad en materia de nomenclatura urbana, particularmente respecto de vias
y espacios publicos, no existe una regulacion legal expresa que establezca los
principios y criterios aplicables para la preservacion, modificacion y proteccion
de las denominaciones oficiales de colonias, barrios, pueblos originarios y demas
unidades territoriales reconocidas.

Esta situacién genera incertidumbre respecto de los mecanismos institucionales
para la proteccidn de dichos elementos identitarios y dificulta la existencia de
una referencia territorial uniforme para la planeacion urbana, la elaboracién de
registros administrativos, la prestaciéon de servicios publicos y la coordinacion
entre autoridades.

En este contexto, durante los Gltimos afios se ha intensificado una préctica de
mercadotecnia urbana y promocion inmobiliaria consistente en identificar
determinadas zonas mediante denominaciones distintas de aquellas
oficialmente reconocidas. El caso paradigmatico es el uso del término “Nuevo
Polanco”, empleado como etiqueta publicitaria para referirse a dreas que
cuentan con identidad propia y trayectoria barrial, como Irrigacion, Ampliacion
Granada y Verdnica Anzures.

Esta prdactica no es aislada. Existen diversos ejemplos en distintas zonas de la
Ciudad de México, entre ellos el uso de “Reforma Norte” para referirse a las
colonias Morelos, Guerrero y Tlatelolco, en la alcaldia Cuauhtémoc; “Roma
Oriente” para identificar comercialmente a la colonia Doctores; “Condesa Sur”
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para referirse a Tacubaya y Escandon en la alcaldia Miguel Hidalgo. En todos los
casos se observa un patrén comun: la sustitucion de la denominacion
oficialmente reconocida por una referencia asociada a zonas con mayor
posicionamiento inmobiliario o comercial. Aunque dichas denominaciones
carecen de reconocimiento juridico oficial, su utilizacion cada vez mds frecuente
evidencia la necesidad de fortalecer el marco normativo que permita distinguir
con claridad las denominaciones oficialmente reconocidas por la autoridad.

La problemdatica descrita también se relaciona con procesos de transformacion
urbana relacionada con la gentrificacién que actualmente enfrentan diversas
colonios de la ciudad. En particular, en zonas como Tacubaya se ha
documentado el uso del término “Condesa Sur” como parte de estrategias de
reposicionamiento inmobiliario que han coincidido con incrementos en el costo
de la vivienda y con presiones de desplazamiento sobre la poblacién residente.
Habitantes de esta comunidad han sefalado que estas prdcticas contribuyen a
modificar la percepcidon publica de barrios con identidad propia y a elevar el
costo de vida en ellas, afectando la permanencia de vida en las mismas.

Los datos disponibles muestran que algunas de las zonas donde se han
popularizado estas denominaciones han experimentado incrementos
significativos en los precios de renta y venta de vivienda. En la colonia Doctores,
identificada comercialmente como “Roma Oriente” en diversos anuncios
inmobiliarios, las rentas mensuales pasaron de aproximadamente $7,300 pesos a
$17,600 pesos entre octubre de 2022 y febrero de 2023. De forma similar, la
colonia Guerrero, promovida bajo la denominacion “Reforma Norte”, registrd
incrementos relevantes en los precios de arrendamiento. Asimismo, en la colonia
Morelos se han comercializado desarrollos inmobiliarios bajo referencias
territoriales distintas a las oficialmente reconocidas, dirigidos a segmentos de
mercado con capacidad adquisitiva superior a la de la poblacion histéricamente

residente.

Sin perjuicio de que el incremento en los precios de la vivienda responde a
multiples factores econdémicos, urbanos y demogrdficos, diversos estudios
académicos han sefialado que las estrategias simbdlicas de reposicionamiento
territorial pueden influir en los procesos de valorizacién inmobiliaria. En este

sentido, Diaz Parra y Salinas Arreortua (2016), en la revista Andamios de la
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Universidad Nacional Autdnoma de México, desarrollan el concepto de “rent gap
simbdlico”, mediante el cual explican cémo la transformacién de las
representaciones sociales asociadas a un territorio puede contribuir a modificar
su valoracién econdémica y sus dindmicas de mercado.

En consecuencia, la sustitucion progresiva de denominaciones historicas por
referencias comerciales no constituye Unicamente una cuestién semdantica. Se
trata de un fendbmeno con implicaciones para la identidad colectiva, la memoria
urbana, la organizacidn territorial y la certeza juridica, cuyos efectos pueden
proyectarse sobre los procesos de transformacién urbana que experimentan
diversas comunidades de la ciudad.

La utilizacion sistemdatica de denominaciones distintas a las oficialmente
reconocidas genera, al menos, tres consecuencias relevantes:

1. Invisibilizacién: La sustitucion de nombres histéricamente reconocidos
puede debilitar la memoria colectiva y los referentes identitarios que
distinguen a cada comunidad.

2. Distorsion del mercado urbano y aceleracion de procesos de
gentrificacion: La asociacion simbélica con zonas de mayor prestigio
inmobiliario puede contribuir a modificar las expectativas del mercado
respecto del valor del suelo y de la vivienda.

3. Confusion administrativa y afectacion a la certeza territorial: La
coexistencia de multiples denominaciones para un mismo espacio
dificulta la elaboracién de registros, la gestiéon de informacion territorial y la
prestacion coordinada de servicios publicos.

Frente a esta situacion, resulta necesario fortalecer el marco juridico aplicable a
la nomenclatura territorial de la Ciudad de México, para preservar las
denominaciones oficialmente reconocidas, garantizar la participacién de las
comunidades involucradas y otorgar certeza juridica respecto de cualquier
modificacion futura.

En mérito de lo anterior, son de entenderse los siguientes:
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La presente iniciativa encuentra su sustento en los articulos 2 y 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano.

El articulo 2° reconoce que la Nacién Mexicana tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y
afromexicanos, garantizando su derecho a preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad; en este sentido, las denominaciones histéricas de pueblos,
barrios y comunidades forman parte de dichos elementos identitarios
cuya conservacion debe ser protegida por el Estado.

Por su parte, el articulo 4° reconoce el derecho de toda persona al acceso
a la culturag, al disfrute de los bienes y servicios culturales y al ejercicio de
sus derechos culturales, por lo que la proteccidén de los nombres
tradicionales vinculados con la historia, la memoria colectiva y la identidad
comunitaria constituye una expresidbn concreta de este derecho

fundamental.

Por otro lado, en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, dentro de
los articulos 18, 58 y 59 se reconoce que parte del reconocimiento de las
denominaciones oficiales de colonias, barrios y pueblos originarios son
bienes de interés publico cuya preservacion contribuye al fortalecimiento
de la cohesién social, la memoria colectiva y el derecho de las personas a
conservar y transmitir los elementos culturales que dan identidad a sus
comunidades.

Asimismo, en los articulos 8, apartado D; 12, numeral 2; 18; 26; 58 y 59 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, se reconoce el derecho a la
ciudad, los derechos culturales, la participacién ciudadana, la proteccion
del patrimonio histérico y cultural. Dichos principios obligan a las
autoridades a promover un desarrollo urbano ordenado que reconozca la
diversidad territorial de la Ciudad de México y garantice la pa

En particular, el derecho a la ciudad comprende la posibilidad de habitar,
utilizar y participar en la construccién de los espacios urbanos en
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condiciones de inclusion, pertenencia y respeto a la identidad comunitaria.
Asimismo, el derecho a la identidad cultural protege las expresiones
materiales e inmateriales mediante las cuales las personas vy
comunidades se reconocen como pdrte de un territorio determinado.

4. De igual modo, el principio de legalidad exige que cualquier modificacién a
elementos oficiales de identificacion territorial se encuentre debidamente
fundada, motivada y sustentada en razones de interés publico. En
consecuencia, las modificaciones a la nomenclatura oficial de colonias,
barrios, pueblos originarios y demds unidades territoriales deben
responder a criterios histéricos, culturales, geogrdficos o urbanisticos
objetivos, y no exclusivamente a intereses particulares o consideraciones
de cardcter comercial.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

l.  Reconocer y proteger las denominaciones oficiales de colonias, barrios y
pueblos originarios como elementos de identidad colectiva y memoria
histérica;

Il.  Fortalecer el marco institucional para su preservacién y eventual
modificacion;

ll.  Garantizar la participacion ciudadana en los procesos de cambio de
nomenclatura territorial; y

IV.  Dotar de certeza juridica a la identificacion territorial mediante un catdlogo
oficial de consulta publica.

Con ello se fortalece la seguridad juridica, se protege la identidad de las
comunidades y se contribuye a prevenir procesos de invisibilizacién territorial
derivados de la sustitucion de denominaciones histéricamente reconocidas.

Para mayor ilustracion de la propuesta de reforma, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:
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LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Capitulo Tercero Capitulo Tercero
De los Organos Auxiliares del De los Organos Auxiliares del
Desarrollo Urbano Desarrollo Urbano

Articulo 19. La Comisién de Articulo 19, La Comision de

Nomenclatura del Distrito Federal es Nomenclatura del Distrito Federal es

. . . | un érgano que auxiliard a la Secretaria
un érgano que auxiliard a la Secretaria

. - . en la asignacién, revision, y en su caso,
en la asignacion, revision, y en su caso,

o .. . modificacién del contenido de las
modificacion del contenido de las

placas de nomenclatura oficial de vias placas de nomenclatura oficial de vias

y espacios publicos, ewyos—etementos
e ; e :

y espacios publicos, de la Ciudad de
México, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Correspondera a las Delegaciones Ia Corresponderd a las Delegaciones la

elaboracion, colocacion Y | elaboracion, colocaciéon y

mantenimiento de las placas de | \\gntenimiento de las placas de

nomenclatura  oficial en las vias nomenclatura oficial en las vias

publicas y en aquellos espacios pUblicas y en aquellos espacios

pablicos que la Secretaria determine. publicos que la Secretaria determine.

Asimismo, la Comision auxiliara a la
Secretaria en la preservacion, estudio
y proteccion de las denominaciones
oficiales de colonias, barrios, pueblos
originarios y demas unidades
territoriales reconocidas en la Ciudad
de México, emitiendo opinion técnica
respecto de cualquier propuesta de
modificacion.
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Articulo 19 Bis. (SIN CORRELATIVO)

Articulo 19 Bis. Las resoluciones que
aprueben la creacion o modificacion
de la denominaciéon oficial de
colonias, barrios, pueblos originarios
o unidades territoriales deberan
encontrarse debidamente fundadas y
motivadas, contener la justificacion
historica, cultural vy territorial
correspondiente, y publicarse en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México
para surtir efectos juridicos.

Ninguna denominaciéon podra ser
modificada por motivos comerciales,
publicitarios, inmobiliarios o de
posicionamiento de mercado, ni con
el proposito de trasladar la plusvalia
asociada a colonias, barrios o zonas
aledanas a la unidad territorial que se
le desee cambiar el nombre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.

Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 19 y se adiciona el articulo 19 Bis de la Ley De

Desarrollo Urbano Del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 19. La Comisién de Nomenclatura del Distrito Federal es un érgano que
auxiliard a la Secretaria en la asignacion, revision, y en su caso, modificacién del
contenido de las placas de nomenclatura oficial de vias y espacios publicos, de
la Ciudad de México, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Corresponderd a las Delegaciones la elaboracion, colocacién y mantenimiento
de las placas de nomenclatura oficial en las vias pUblicas y en aquellos espacios
publicos que la Secretaria determine.

Asimismo, la Comision auxiliara a la Secretaria en la preservacion, estudio y
proteccion de las denominaciones oficiales de colonias, barrios, pueblos
originarios y demas unidades territoriales reconocidas en la Ciudad de México,
emitiendo opinion técnica respecto de cualquier propuesta de modificacion.

Articulo 19 Bis. Las resoluciones que aprueben la creaciéon o modificacion de la
denominacion oficial de colonias, barrios, pueblos originarios o unidades
territoriales deberan encontrarse debidamente fundadas y motivadas,
contener la justificacion histérica, cultural y territorial correspondiente, y
publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para surtir efectos
juridicos.

Ninguna denominacion podra ser modificada exclusivamente por motivos
comerciales, publicitarios, inmobiliarios o de posicionamiento de mercado, ni
con el propésito de aprovechar o trasladar el valor simbdlico, el reconocimiento
territorial o la plusvalia asociada a colonias, barrios o zonas distintas de
aquellas oficialmente reconocidas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién vy
publicacidn en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 01 de julio de 2026.

ATENTAMENTE

(kelo, Vodll (regin

DIP. CECILIA VADILLO OBREGON
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