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Ciudad de México a 24 de junio de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, DIPUTADA ILIANA IVON SANCHEZ CHAVEZ, integrante de la lll Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Apartado A fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
Apartados A numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion 1l y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fraccién I, 95 fraccion Il, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México; someto a la consideracion de esta H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO
190 BIS AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, en materia de
Junta Directiva de Comisiones Unidas, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente explica la conveniencia de revisar y, en su caso, proceder de manera concurrida
con inclusién en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México de un articulo
adicional, donde se especifique la estructura directiva relacionado con las Comisiones
Unidas, buscando garantizar su operatividad legislativa y cumplir en tiempo y forma, los
trabajos que les sean encomendados. Esta necesidad se deriva de la siguiente
problemética.

Que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, establece de manera substancial
en su articulo 190, que la Junta Directiva de cada Comision estara integrada por una
presidencia, una Vicepresidencia y una Secretaria.
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Sin embargo, dicho ordenamiento no sefiala un procedimiento similar cuando se trate de
Comisiones Unidas, figura parlamentaria que se utiliza de manera recurrente para el analisis,
discusion y dictaminacion de asuntos cuya naturaleza involucra la competencia de dos o
mas comisiones ordinarias.

Concretamente en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, Titulo Sexto, que
se refiere a los “Organos de Apoyo y su Funcionamiento”, Capitulo |, referente a lo de las
Comisiones y Comités, Seccion Primera “Disposiciones Generales”, se establece en el
Articulo 190, que la Junta Directiva de la Comisidn se integran por un Presidente, una o un
Vicepresidente y una o un Secretario; sin embargo, nada contiene acerca de la integracion
de la Junta Directiva e integrantes, cuando se trate de asuntos turnados para su revisién,
analisis y, en su caso, dictaminacién a mas de una Comision.

En este caso, la experiencia practica nos demuestra que se genera una serie de lagunas o
vacios de procedimiento, de liderazgo y de responsabilidad en cuanto a emision de
convocatorias y toma de acuerdos.

Por todo lo anterior, esta laguna en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
puede generar varios inconvenientes, por ejemplo, retraso en el estudio, revisidon, analisis y
dictaminacion de aquellos asuntos que sean de alta relevancia y prioridad para la atencién
de las diversas problematicas que aquejan a la Ciudad de México.

Pues, el funcionamiento operativo de una Comisién para por observar una serie de pasos
tan elementales como acordar la fecha, hora y lugar donde se llevaran a cabo las sesiones
o reuniones de trabajo; sin embargo, éstos se complican cuando se trata de reunir a los
integrantes de mas de una Comisién; pues en los hechos, el Reglamento no estable lo
conducente para estos pasos.

Por ejemplo; no se precisa, quien funge como presidente de la Junta Directiva figura clave
cuando se trata de emitir una convocatoria dentro de un plazo establecido; también es clave
la figura de un secretario, ya que, en ausencia del presidente, el secretario de la Junta
Directiva puede cumplir algunas funciones como las sefaladas en el ultimo parrafo del
Articulo 190, del mismo Reglamento.

En este orden de ideas, otra contradiccion operativa se refiere a los tiempos y plazos, que
sefala el articulo 260 del Reglamento, que dice que: “todo asunto turnado a una o mas
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Comisiones lo deberan resolver, dentro de un término de cuarenta y cinco dias
habiles, a partir de la recepciéon formal del asunto”. Sin embargo, al no existir claridad
en el Reglamento sobre cdmo o quienes integran la Junta Directiva cuando se trata de
Comisiones Unidas, entonces tampoco queda claro en quienes recae la obligatoriedad que
sefnala el articulo 260.

Es de suma importancia remarcar la necesidad de establecer estas adecuaciones en el
Reglamento para clarificar, facilitar y ordenar el trabajo relacionado con las Comisiones
Unidas. Ya que la competencia de las Comisiones esta bien definida en lo individual, pero
quedan vacios operativos cuando se trata de recibir, estudiar, analizar y dictaminar
iniciativas y proposiciones con o sin punto de acuerdo turnadas en Comisiones Unidades.

Bajo estos preceptos, la presente Iniciativa tiene como finalidad incluir en el Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México un articulo 190 bis, donde se establezca la
nominacién de la Junta Directiva cuando se trata de las Comisiones Unidas, buscando
garantizar su funcionamiento y su eficacia operativa; pues, ahora mismo, el Reglamento no
determina expresamente quiénes integran su Junta Directiva tampoco establece el
mecanismo para su conformacion o, quién ejerce la conduccién de las sesiones o0, cdmo se
distribuyen las responsabilidades de direccion o, qué reglas deben observarse para la
emision de convocatorias, conduccion de los trabajos y lo relativo a la adopcion de acuerdos.

Esta falta de regulacion genera incertidumbre juridica y operatividad, traduciéndose en
constantes quejas de los legisladores y personal técnico, dejando en claro la conveniencia
de definir e incluir en el Reglamento, los lineamientos normativos de los aspectos esenciales
del funcionamiento de las Comisiones Unidas y, que no queden sujetos a interpretaciones
discrecionales o acuerdos circunstanciales entre sus integrantes.

Esta serie de senalamientos, tienen la finalidad de dejar en claro, que esos vacios en el
Reglamento cuando se trata de Comisiones Unidas, pueden derivar en diferencias de criterio
respecto a la representacibn de las Comisiones participantes, la validez de las
convocatorias, la conduccion de las sesiones e incluso la legalidad de los instrumentos
dictaminados. Sin duda, todos estos factores son de gran preocupacion cuando se dé un
Congreso altamente profesionalizado y eficaz.

Ademas, la certeza normativa adquiere mayor relevancia cuando se trata de Comisiones
Unidas, que conocen asuntos de alta trascendencia legislativa, cuyos dictamenes
constituyen la base para la deliberacion y votacion del Pleno; en este caso, el trabajo de
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varias comisiones tiene el sello particular de conseguir y contar con la aprobacién y anuencia
de diversas fuerzas politicas.

ANTECEDENTES

Sobre los trabajos legislativos que desarrollan los congresos locales o estatales, mucho se
ha escrito, discutido y analizado, incluso algunos especialistas proponen realizar procesos
de certificacion para garantizar que los trabajos, por ejemplo, de las comisiones se
profesionalicen y sean medibles sus resultados; dichas acciones, necesariamente exigen
regular y homologar las estructuras operativas, buscando con ello minimizar todo lo que
tiene que ver con la dispersion de funciones, maximizar los recursos disponibles y entregar
productos y servicios de mayor calidad a las y los ciudadanos.

No obstante, también debemos reconocer que cada congreso local, tiene sus propias
estrategias de trabajo redituando en ventajas y limitaciones especificas, ya que finalmente,
los resultados dependen de sus referentes de personal, recursos materiales, presupuesto,
incluso de sus buenas practicas de organizacion de sus tareas y trabajos legislativos.

En particular, cuando se trata del trabajo que se realiza en Comisiones Unidas, no existe
suficiente evidencia de como proceder para evitar inconvenientes, que se derivan de la
misma complejidad de trabajar en grupos amplios de legisladores, cuerpos técnicos y
afinidades ideolbgicas; sin embargo, en la practica legislativa los congresos locales
evidencian una larga trayectoria sobre una necesidad generalizada de conjuntar las
habilidades, conocimientos y acervos técnicos contenidos en las diversas comisiones, ya
que muchos asuntos -/niciativas y Proposiciones con Puntos de Acuerdo- presentados en lo
individual por las y los legisladores o por sus grupos parlamentarios, demandan una
discusion, analisis y posible dictaminacién de manera colegiada vy, por tanto, desde sus
respectivas Mesas Directivas, los turnan a mas de una Comision.

En este sentido, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, recurrentemente
turna una misma iniciativa o punto de acuerdo a mas de una Comision para su analisis,
discusion y/o dictaminacion; este procedimiento, tiene detras grandes ventajas, pues cuando
se trata de materias o0 especialidades diversas, resulta muy conveniente conjuntar
conocimientos juridicos, financieros, fiscales, territoriales, urbanisticos y, demas, para
robustecer un analisis, opinidn o dictaminen; ademas, dicha valoraciéon o dictaminacién
recoge una visidn multidisciplinaria en un marco de diversidad ideolégica partidista y, por
tanto, supone un amplio apoyo al momento de subir al Pleno.
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El Congreso de la Ciudad de México, en los ultimos afos legislativos, se han registrado mas
de mil 200 iniciativas presentadas anualmente -considerando dos periodos ordinarios-, sin
menosprecio de los cientos y cientos de puntos de acuerdo turnados como de urgente y
obvia resolucién y, por ello, se discuten directamente en el Pleno.

Al respecto, cabe mencionar que dichas Iniciativas y Proposiciones con Punto de Acuerdo,
cada Sesién Ordinaria, la Mesa Directiva las recibe y las turna oficialmente a las Comisiones
dictaminadoras y comités, que conforme al tema y materia corresponda.

Veamos un ejemplo del porqué resulta altamente prioritario regular y establecer los
procedimientos a seguir para desahogar los asuntos turnados bajo la figura de Comisiones
Unidas:

“Durante el lapso de tiempo que va de septiembre del afio 2024 a junio del aro 2026,
la Comision de Alcaldias y Limites Territoriales, se recibieron 76 Iniciativas, las cuales
en su totalidad fueron turnadas bajo la figura de Comisiones Unidas; asimismo, en lo
relativo a las Proposiciones con Puntos de Acuerdo, el igual periodo de tiempo se
recibieron 132 turnos y, de los cuales, mas del 43% también fueron turnados bajo la
misma figura’.

En funcién de las anteriores justificaciones, la presente iniciativa de reforma al Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se pretende captar la mirada de los legisladores y
personal técnico que legisla y labora en este Congreso para analizar, discutir y ver alta
pertinencia y viabilidad del proyecto en comento.

Esta prioridad dimana de la necesidad de contar con una organizacion interna clara y
especifica, en lo tocante a las Comisiones Unidas, pues como hemos venido revisando éstas
constituyen un pilar fundamental para el adecuado funcionamiento de estos 6rganos
legislativos del Congreso.

En virtud de lo anterior, resulta procedente actualizar el marco reglamentario para subsanar
esta laguna normativa, fortaleciendo la técnica legislativa y garantizando que las Comisiones
Unidas para que dispongan de una estructura de direccion claramente definida, acorde con
los principios de legalidad, certeza juridica, eficacia parlamentaria y adecuada
representacion de las comisiones que las integran.
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Y con estos argumentos, se considera oportuno y sin costo adicional, ya que la presente
iniciativa no tiene ningun impacto presupuestal, incluir en el Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México un articulo 190 bis, referido a establecer una estructura directiva minima
para el funcionamiento de las Comisiones Unidas. En mérito de lo anterior son de atenderse
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con los articulos 30, apartado 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, se establece que es facultad de los diputados iniciar leyes y
decretos.

SEGUNDO. - Que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, mandata en su
articulo 1, la regulacion, la organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias del
Poder Legislativo de la Ciudad de México; sefialando que este poder, tiene la funcién de
legislar en las materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica de la Ciudad de México le otorgan.

TERCERQO. - Que, para cumplir sus atribuciones, el Congreso procurara el desarrollo de la
Ciudad y de sus instituciones, velando por los intereses sociales en las materias de su
competencia, salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia, asimismo, el
articulo 1 de la misma Ley, establece que: “El Congreso procedera, ..., con profesionalismo,
..., ¥y conforme el derecho a la buena administracion de caracter receptivo, eficaz y
eficiente™.

CUARTO. - Que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, mandata en su
articulo 1, la regulacion, la organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias del
Poder Legislativo de la Ciudad de México; sefialando que este Poder, tiene la funciéon de
legislar en las materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica de la Ciudad de México le otorgan.

! Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. Ultima reforma publicada en la Caceta Oficial, el 23 de enero de
2026. Ley publicada en el Tomo I de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el viernes 4 de mayo de 2018.
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QUINTO.- De conformidad con el articulo 527, el procedimiento de reforma al Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México podra iniciarse con iniciativa que presente alguna o
algun Diputado, o con un proyecto de la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

SEXTO. - Que, la presenta iniciativa no repercute de ninguna manera ni representa gastos
adicionales, que puedan alterar las finanzas y presupuestos operativos del Congreso de la
Ciudad de México, que, dada su elevada pertinencia operativa de las Comisiones del mismo,
se considera de alta prioridad su revision, analisis, viabilidad y aprobacion del dictamen
correspondiente o proyecto legislativo.

Es decir, con la presente propuesta solo se limita a regular aspectos relativos a la integracion
y funcionamiento de las Comisiones Unidas y de su Junta Directiva.

A efecto de ejemplificar claramente la propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 190 Bis. Cuando un asunto sea
turnado a Comisiones Unidas, se
integrara una  Junta  Directiva
conformada por las personas titulares
Sin correlativo de las Presidencias de las comisiones
que participen en su estudio vy
dictaminacion.

La persona titular de la Presidencia de
la comisidn sefialada en primer término
en el turno correspondiente presidira la
Junta Directiva, mientras que la
persona titular de la Presidencia de la
comision senalada en segundo término
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fungira como Secretaria o Secretario de
la misma.

En los casos en que el turno comprenda
mas de dos comisiones, las funciones
de la Junta Directiva seran ejercidas
unicamente por las Presidencias de las
comisiones sefaladas.

La comisién sefialada en primer término
en el turno correspondiente sera
responsable de coordinar los trabajos
de las Comisiones Unidas, asi como de
la elaboracion, integracion y
presentacion del proyecto de dictamen
o acuerdo respectivo, con la
participacion de las demas comisiones
que las integren.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso de la
Ciudad de México, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 190 BIS AL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, en materia de conformacién de junta directiva en Comisiones Unidas, para
quedar como sigue:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 190 Bis. Cuando un asunto sea turnado a Comisiones Unidas, se integrara una
Junta Directiva conformada por las personas titulares de las Presidencias de las comisiones
que participen en su estudio y dictaminacion.

La persona titular de la Presidencia de la comision sefialada en primer término en el turno
correspondiente presidira la Junta Directiva, mientras que la persona titular de la Presidencia
de la comisién senalada en segundo término fungira como secretaria o0 secretario de la
misma.
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En los casos en que el turno comprenda mas de dos comisiones, las funciones de la Junta
Directiva seran ejercidas unicamente por las Presidencias de las comisiones sefaladas.

La comision sefialada en primer término en el turno correspondiente serd responsable de
coordinar los trabajos de las Comisiones Unidas, asi como de la elaboracion, integracion y
presentacion del proyecto de dictamen o acuerdo respectivo, con la participacion de las
demds comisiones que las integren.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién y publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

/ /

I i ez Lk

DIP. ILIANA IVON SANCHEZ CHAVEZ
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