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INiciaTIVA CoN ProvecTto De Decreto Por EL Que SE ReFormAN Y
ADICIONAN Diversas DisposicioNnes DE La Ley AmBiENTAL De La
Ciubap De Mexico, EN MaTeriA De Consulta VEcINAL PARA GRANDES
CONSTRUCCIONES, SuscrRITA Por  EL Diputabo  RoYFID  TORRES
GonNzALEZ, INTEGRANTE DeL GRuPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

CiuDADANO.

El suscrito, Diputado Royfid Torres Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en el Congreso de la Ciudad de México, Ill Legislatura.
con fundamento en en los articulos 122, Apartado A, fraccion |l de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a), 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; v, 4, fraccion XXI, 12,
fraccion Il, y 13, fraccion LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; asi como los articulos 2, fraccidon XXI, 5, fraccion |, 95, fraccion Il, 96 y 118,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracidn
del Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE CONSULTA VECINAL PARA GRANDES CONSTRUCCIONES, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los

siguientes elementos:

I.  PROBLEMATICA A RESOLVER
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el ano 2020 la
Ciudad de México tuvo la mayor densidad poblacional del pais, registrando 6,163
hab./km?' y debido a su relevancia politica, social y econdmica, el desarrollo urbano

en la ciudad se acelera cada dia mas.

A pesar de las implicaciones positivas que, desde la iniciativa privada, se adjudican
a la plusvalia inmobiliaria, la misma se ha conducido en contravencién a la
insostenible presion que existe para acceder a los servicios basicos, lo que se
traduce en el detrimento de la calidad de vida de las y los chilangos. En efecto, el
desarrollo inmobiliario de gran magnitud —como torres de departamentos, centros
comerciales y complejos de servicios— ha tenido como eje rector la rentabilidad
econdmica a costa del derecho a la ciudad, al medio ambiente sano y al espacio
publico.

Para hacer frente al desarrollo inmobiliario de grandes construcciones que no toma
en cuenta a quienes son susceptibles de resentir sus impactos socioambientales, se
cred el Proceso de Consulta Vecinal (PCV), el cual tiene como finalidad que las
personas encargadas de la realizacion de una gran construccidon, sometan la obra de
que se trate a las personas circundantes a la zona potencialmente afectada, con el
propodsito de que estas opinen sobre los impactos que se pueden generar y la forma
de atenderlos. Esto partiendo de que la presencia de una construccién de mas de 50
mil metros cuadrados o un conjunto habitacional de mas de 300 viviendas supone,
indubitablemente, irrupciones a la realidad social, que van desde el disfrute de

derechos hasta la cotidianidad inmediata.

A propdsito, la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA) ha
sefalado que el objetivo de este proceso es conciliar los derechos individuales y
colectivos en la ciudad a través del didlogo y la concertacion entre las partes,

atendiendo a los principios de respeto a la propiedad privada, social y publica.? Si

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Densidad de poblacidn. Disponible en el
siguiente link de internet: «https://cuentame.ineqi.org.mx/descubre/poblacion/densidad/»

2 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (s.f). ;Qué es el proceso de consulta vecinal
para grandes  construcciones?  Disponible en el siguiente link de internet:
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bien en la teoria el proceso de consulta vecinal parece una opcién democratica en la
que se permite a las personas participar en torno a una construccion inmobiliaria
susceptible de afectarles, en la practica este proceso enfrenta dos grandes
inconsistencias: a) la opinion no implica el consentimiento, y b) la consulta no es

vinculante.

Esto hace que el proceso carezca de eficacia respecto de su naturaleza y objetivo, ya
que la participacion ciudadana queda reducida a un tramite administrativo o un
desahogo social sin peso juridico, esto es, una simulacidn. Entonces, de manera
indirecta, la forma en la que estd articulado el PCV fomenta la gentrificacion, el
desplazamiento de comunidades originales y una creciente desconfianza
institucional, lo que implica, necesariamente, una deficiencia de gobernanza
participativa, la cual impide que el desarrollo urbano sea armonico, resultando en
construcciones que, lejos de integrar servicios de manera estratégica, vulneran los
derechos humanos al desarrollo sustentable, a un medio ambiente sano, a la via
publica, al espacio publico, a la movilidad, a la ciudad, a la seguridad urbana vy a la
proteccidn civil, entre otros.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como propdsito fortalecer la figura del
proceso de consulta vecinal para grandes construcciones, modificando
sustancialmente su esencia, haciendo que pase de una naturaleza informativa y de
simulacidén, a una consulta auténtica, que tenga como finalidad que la comunidad,
en tanto titular de derechos colectivos y difusos, otorgue su consentimiento para la
realizacidn o no de una obra susceptible de afectar su esfera juridica, de modo que
los resultados que se obtengan de esta consulta sean vinculantes para las
desarrolladoras inmobiliarias.

IIl.  ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

desConstrucciones.pdf»
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A partir de la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos
humanos, el paradigma en cuanto a la titularidad de derechos cambid. Se dejé de
concebir Unicamente la existencia de derechos humanos individuales para dar paso
a una de derechos humanos colectivos o difusos, cuya titularidad no responde a una
persona perfectamente determinada, sino a una comunidad. A su vez, esta reforma
tuvo como consecuencia la incorporacion del denominado efecto horizontal de los

derechos humanos.

En el contexto del efecto horizontal de los derechos humanos, todos los derechos
humanos adquieren una nueva dimension, en la que no sélo existen limites frente al
poder del Estado, sino que también vinculacidn la actuacion de los particulares. Al
respecto, la Ley de Amparo prevé que los particulares tendran el caracter de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en forma unilateral y obligatoria, y cuyas funciones estén

determinadas por una norma general.

En el caso del desarrollo urbano, esto significa que las desarrolladoras inmobiliarias
tienen la obligacion de respetar el derecho al medio ambiente sano y a la ciudad de
las personas que habitan las zonas donde intervendran con la construccion, debido
a que su actividad privada impacta directamente en la esfera publica y colectiva,
siendo susceptible que se vulneren derechos humanos. Lamentablemente, la
regulacion actual de la denominada consulta vecinal para grandes construcciones
se encuentra limitada para cumplir cabalmente con el efecto horizontal de los
derechos humanos, ya que no existe una relacion entre este proceso y la

repercusion en la construccion o no de la obra.

Ciertamente, hoy en dia la Ley Ambiental de la Ciudad de México dispone que el
proceso de consulta vecinal para grandes construcciones es un procedimiento
ordenado y sistematico para presentar proyectos a habitantes y usuarios del drea de
influencia social, obteniendo opiniones sobre impactos socioambientales vy

construyendo acuerdos sociales. Se realiza a costa del promovente, quien contrata a
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un tercero especializado en evaluacion de impacto socioambiental, con supervisidon
y validacion de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA).

El fin principal del PCV es identificar impactos socioambientales generados por el
proyecto y definir medidas para atenderlos mediante acuerdos sociales entre
promovente y comunidad. Busca garantizar acceso a la informacion, transparencia y

participacion ciudadana como requisito previo al estudio de impacto ambiental.

De acuerdo con la Ley Ambiental de la Ciudad de México, asi como con el Aviso por
el que se da a conocer el Proceso de Consulta Vecinal para Grandes Construcciones,
el procedimiento inicia cuando el promovente presenta —ante la ventanilla uUnica de
la SEDEMA— la solicitud del proyecto junto con una propuesta metodoldgica
detallada, elaborada por un tercero especializado registrado y autorizado por la
misma Secretaria, quien se encarga de todo el desarrollo bajo su supervisidon
directa. En este momento, el promovente pone el proyecto a disposicion publica
mediante un sitio web dedicado y mddulos informativos fisicos instalados en
lugares accesibles del area de influencia social, la cual es previamente delimitada
por el tercero especializado, lo que permite que habitantes y usuarios accedan —en
teoria— a toda la informacidn técnica, planos y posibles impactos socioambientales

durante siete dias consecutivos.?

Paralelamente, el promovente publica un aviso de inicio de la consulta en un diario
de amplia circulacidn, especificando fechas, horarios, sedes de actividades,
descripcion del proyecto y mecanismos para participar, garantizando asi la maxima
difusion. Posteriormente, se ejecutan las fases participativas principales: instalacidon
de mddulos receptores de opiniones con buzones de sugerencias, realizacién de
encuestas a poblacion del area de influencia, entrevistas, reuniones vy talleres para

presentar el proyecto, discutir impactos socioambientales percibidos (trafico, ruido,

3 Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. Aviso por el que se da a conocer el Proceso de
Consulta Vecinal para Grandes Construcciones. Gaceta Oficial de la Ciudad de México No. 250 Bis,
de fecha 27 de diciembre de 2019. Disponible en el siguiente Llink de internet:
«h i DMX 19-12-27 i

rno.pdf»

INniciaTiva CoN ProvecTo De Decreto Por EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
De LA Ley AmBiENTAL DE LA Ciubap De Mexico, EN MaTeriA DeE Consulta VECINAL PARA GRANDES

CONSTRUCCIONES.



https://app.con-certeza.mx/info/6a0ce4ae76fc4173e70fd2a7

111 LEGISLATURA

servicios publicos, cohesion social) y construir acuerdos sobre medidas de

prevencién, mitigacién, compensacién o amplificacién de beneficios.*

Es importante destacar que si durante esta fase se construyen acuerdos, el
promovente debe realizar los ajustes necesarios al proyecto, lo cual se plasma en la
Evaluacion de Impacto Social, que debe entregar a la SEDEMA una vez que
concluye el proceso, Por su parte, la SEDEMA, en su calidad de autoridad
supervisora, emite una resolucién administrativa, pudiendo validar el proceso;

ordenar la repeticién de fases especificas, o invalidar dicho proceso.”

Sobre el particular, en caso de rechazo o falta de acuerdos, se activan rondas
adicionales de reuniones tematicas, foros de discusidn o grupos focales para
intentar consensos, pudiendo repetirse el procedimiento completo. Asi, ya que se ha
validado el proceso, la consulta es requisito indispensable para que SEDEMA
admita a tramite el Estudio de Impacto Ambiental, integrando sus resultados como
insumo socioambiental en la autorizacion final, bajo costo total del promovente y

con posibilidad de impugnacién administrativa limitada.®

Sin embargo, es importante tomar en consideracion que todo este proceso se queda
en el plano informativo, ya que los resultado del PCV no tiene efectos vinculantes,
por lo que no existe un mecanismo que garantice el derecho humano a la ciudad, ya
que, se insiste, el PCV se limita a legitimar una obra que, desde su origen, estuvo

pensada para hacerse del mismo modo, con o sin la participacion de la comunidad.

Entonces, la consulta vecinal para grandes construcciones se erige como una
simulacion de participacion ciudadana en el derecho a la ciudad en la que
unicamente se informa a las y los vecinos sobre un producto que se encuentra
decidido desde el principio y a pesar de que podrian recogerse sus percepciones y

preocupaciones, la decision la toma la SEDEMA, con independencia del

4 Ibidem.
5 Ibidem.

5 Ibidem.
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consentimiento de la comunidad. Esto hace que las y los habitantes se conviertan
en agentes pasivos del derecho a la ciudad en lugar de titulares activos de derechos
colectivos.

Por ello, la presente iniciativa propone una reforma de fondo: dotar al proceso de
consulta vecinal de una naturaleza auténticamente participativa, en la que la
comunidad, en tanto titular de derechos colectivos y difusos con relacion al territorio
en el que desarrollan su vida, otorgue —o no— su consentimiento respecto de las
grandes construcciones que inciden sobre sus derechos colectivos, y que tal

resultado tenga caracter vinculante para las desarrolladoras inmobiliarias.

Esta propuesta toma sentido al tener presente que la Ciudad de México es
escenario de una tension estructural entre el crecimiento inmobiliario y los derechos
de sus comunidades que ningun instrumento normativo vigente ha logrado resolver
de manera satisfactoria. A pesar de que el PCV ha sido enunciado como la
respuesta institucional a esta tensidn, afos después de su implementacidon han
puesto en evidencia que su diseno hace que la SEDEMA desatienda su deber
constitucional, en tanto autoridad, de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de la comunidad.

Los ejemplos mas inmediatos se han dado en diversas construcciones, tales como la
Torre Mitikah en el pueblo de Xoco, una obra de mas de 100 mil metros cuadrados
con torres de hasta 65 niveles y mas de 12 mil cajones de estacionamiento, cuya
construccién fue autorizada desde 2009.” Al respecto, las y los vecinos del pueblo
sefialaron ante medios de comunicacidn cdmo la obra multiplicd la poblacidon del

entorno inmediato, situacidn que preocupd de sobremanera al tratarse de una zona

" Vanguardia MX. ;Por qué vecinos de Xoco en CDMX acusan de gentrificacion al centro comercial
Mitikah? Disponible en el siguiente link de internet:
«h ://vanguardi m.mx/notici r- -vecin
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sin la capacidad hidrica suficiente para atender la demanda adicional que una

construccién de esta magnitud supone.®

Estas mismas circunstancias se repitieron en el Estadio Azteca, en el que vecinos de
diversas colonias documentaron su rechazo al proyecto ante los mddulos de la
consulta vecinal y describieron publicamente el proceso como disenado para
"convencerlos" de aceptar una obra ya decidida. Asimismo, organizaciones vecinales
senalaron que la participacion de la consultora privada —contratada por el propio

desarrollador— comprometia la imparcialidad del mecanismo.’

Un aspecto importante que vale la pena retomar es que las y los vecinos han
subrayado que en la mayoria de ocasiones se parte de que estas construcciones, a
pesar de no contar con el consentimiento de las comunidades, parten del supuesto
que los proyectos siempre se deben llevar a cabo; y, en consecuencia, se convierte a
la SEDEMA en “intermediaria” entre los intereses privados para el desarrollo
inmobiliario y las personas que, con especulacion comercial, se dedican al
desarrollo urbano.

Esto toma especial relevancia cuando se toma en consideracion que entre 2019 y
2024, la SEDEMA llevd a cabo 53 procesos de consulta vecinal para informar a las
y los vecinos de las zonas donde se pretendia realizar los proyectos
correspondientes, para recoger su opinidn y “atender” los aspectos necesarios
mediante la incorporacion de medidas de prevencion, mitigacion y compensacion
que pudieran generar los proyectos.®

8 Sin embargo. Pueblos originarios acusan a Medio Ambiente de favorecer al boom inmobiliario en
CDMX. Disponible en el siguiente link de internet:
«https://www.sinembargo.mx/4122295/pueblos-originarios-acusan-a-medio-ambiente-de-favorecer
-al-boom-inmobiliario-en-cdmx/»

® La Jornada. Rechazo vecinal al proyecto Estadio Azteca. Disponible en el siguiente link de internet:
«https://www.jornada.com.mx/notas/2021/10/18/capital/rechazo-vecinal-al-proyecto-estadio-azteca/»

10 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2024). Sexto Informe de Gobierno.
Disponible en el siguiente link de internet:
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No obstante, de la informacion publica y disponible en el portal de la Secretaria no
es posible conocer las resoluciones que recayeron a estos procesos, lo que advierte
la opacidad con la que se maneja el proceso de consulta vecinal y no se tiene
certeza de cuantos proyectos fueron rechazados, cuantos requirieron medidas de
prevencion, mitigacion o compensacion y cuantos avanzaron en los términos que

originalmente fueron planteados.

En este contexto, resulta indudable que la Ciudad de México atraviesa una
aceleracion inevitable de su transformacion urbana, la cual se caracteriza por un
desarrollo urbano que es ajeno a la deliberacién comunitaria, en virtud de que a
pesar de que se cuenta con la consulta vecinal para grandes construcciones, los
proyectos continuan desarrollandose, practicamente, en sus términos, lo que refleja
su ineficacia. Por lo tanto, dotar de caracter vinculante a los resultados de la
consulta vecinal no es un obstaculo al desarrollo inmobiliario, sino que es la

condicion de su legitimidad democratica y de su viabilidad social a largo plazo.

Ahora bien, es prudente mencionar que, en el ambito académico, se ha
documentado cémo el desarrollo urbano se ha convertido en un sindnimo de
especulacion comercial, haciendo que la construccion de grandes inmuebles no
parta de las necesidades de las personas que viven en las zonas donde se

desarrollan, sino que se comparten como activos financieros.

Al respecto, Victor Delgadillo sostiene, a partir de un analisis de 272
construcciones, que “la financiarizacidn del desarrollo urbano esta contribuyendo a
la profundizacién de la segregacidn socioespacial, la fragmentacion urbana vy la
construccién de un despilfarro urbano”.*! Entonces, si las grandes construcciones no
responden a necesidades locales sino a ldégicas de reproduccion financiera, las

comunidades no deben ser tratadas como simples receptoras de informacidn

" Delgadillo Victor. (2021). Financiarizacidn del desarrollo urbano en la Ciudad de México. Punto
Sur, No. 4, pp. 99-118. Universidad de Buenos  Aires. Disponible  en:
«https://doi.org/10.34096/ps.n4.10404»
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—como lo es el PCV— sobre proyectos previamente pensados, sino que debe ser
reconocidas como titulares de derechos cuyo ejercicio y disfrute constituyen la

condicidn necesaria para su legitimidad.

En el caso de la Ciudad de México, es vital comprender que el fendmeno no se
manifiesta de manera aislada, sino que responde a una ldgica de desarrollo urbano
como modelo de acumulacidn financiera, en la que se utiliza al espacio publico
como un vehiculo para la reproduccién y concentracion de capital, sin tomar en
consideracion la vulneracion a los derechos humanos de las comunidades. Por su
parte, Olivera y Salinas'® consideran que estamos frente a un sistema
“empresarialista”, en el que el Estado se comporta como un facilitador activo para el
mercado inmobiliario en perjuicio del derecho a la ciudad y, a su vez, al derecho al
medio ambiente, al desarrollo sustentable, a la via publica, al espacio publico, a la
ciudad, a la seguridad urbana, entre otros. Esto, ademas, conlleva desplazamientos
sociales generalizados, derivados del desarrollo inmobiliario con caracter
especulativo, tales como el denominado Nuevo Polanco y la colonia Juarez en la
Ciudad de México.

Ante este panorama, se ha documentado que los colectivos urbanos y las
asociaciones vecinales se han fortalecido como actores del desarrollo urbano,
fungiendo como contrapeso en procesos de grandes cambios en las ciudades, de
modo que los procesos de participacion ciudadana han puesto en el centro del
debate la necesidad de tomar en consideracidon la opinidn de las personas que

podrian verse afectadas por el desarrollo urbano y la construccidn de la ciudad.*?

2 Qlivera, Patricia y Salinas, Luis, (2018). Desplazamientos y gentrificacidn extendida. Politicas
neoliberales y resistencias sociales en la Ciudad de México. Disponible en el siguiente link de
internet: «https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34022018000300167»

¥ Garrido Rodriguez, Laura Alejandra y Pérez Campuzano, Enrique. (2024). El proceso de
verticalizacién en la CDMX (1990-2017) y la institucionalizacion de la participacion ciudadana. Una
lectura desde el fenémeno NIMBY. Disponible en el siguiente Llink de internet:
«https://www.scielo.org.mx/pdf/feducm/v39n1/2448-6515-educm-39-01-e2154.pdf»
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En este mismo orden de ideas, Jesus Carlos Morales Guzman, tras analizar el
Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa, afirma que “la gestion urbana se ha
transformado al concesionar el espacio publico a empresas privadas para el
desarrollo de actividades comerciales por medio de nuevas figuras legales y de
actuacion paralelas a la legislacion vigente, lo que ha implicado una disminucidn de
la participacion de los ciudadanos en el disefio e implementacion de las politicas
urbanas”.** Y de la misma forma sostiene que en esta materia, los gobiernos limitan
su actuacion a las razones del mercado, la normatividad aplicable y practicas

gubernamentales que acotan la participacién ciudadana.*

En este contexto, resulta clara la urgente necesidad de fortalecer el proceso de
consulta vecinal para grandes construcciones, ya que el andamiaje actual no
responde a una consulta en sentido estricto que respete los derechos de las
comunidades susceptibles de sufrir afectaciones, sino que opera como una
simulacion de cumplimiento administrativo, cuyos resultados no son vinculantes
para las empresas desarrolladoras. Subsanar esta omision es fundamental para que
el desarrollo inmobiliario transite hacia un modelo sostenible y de respeto mutuo.
Por lo que lejos de buscar la paralizacion de la industria de la construccidn o
imponer limitaciones absolutas a la inversion y el desarrollo econdmico, esta
medida persigue dotar de certeza juridica a los proyectos, supeditando su ejecucion
al consentimiento y didlogo con las comunidades, de modo que se garantice la
armonia con el desarrollo urbano. Esto hace que, como efecto inevitable, el mismo

sea ordenado, justo y libre de conflictos sociales.

Finalmente, es fundamental tomar en consideracidn que la presente propuesta no

supone la creacidn de un mecanismo impropio del sistema juridico local; por el

* Morales Guzmadn, Jesus Carlos. (2017). Derecho a la ciudad y megaproyectos urbanos en la Ciudad
de Meéxico: el escrutinio ciudadano en la orientacion privada del proyecto Corredor Cultural
Chapultepec - Zona Rosa. Disponible  en el  siguiente link de internet:
«https://www.remap.ugto.mx/index.php/remap/es/article/view/208»

® Morales Guzman, Jesus Carlos. (2017). Disputas ciudadanas en torno a los megaproyectos
urbanos en la Ciudad de Meéxico. Disponible en el siguiente Llink de internet:

«https://www.redalyc.org/pdf/4195/419553524002.pdf»
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contrario, implica la adecuacion del PCV a las directrices contenidas en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y el Acuerdo de Escazu, ratificado por
el Estado mexicano. De igual forma, la propuesta no implica la creacién de una
nueva estructura burocratica ni supone erogaciones adicionales. En efecto, el
Proceso de Consulta Vecinal ya cuenta con un aparato institucional en la SEDEMA
—Ila Direccidn General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental— y con
un procedimiento que incluye la participacion de consultoras especializadas
contratadas por los propios desarrolladores. Asi, el componente vinculante de la
reforma modifica el efecto juridico del resultado, no la estructura operativa del

proceso.

.  FUNDAMENTO LEGAL Y EN SuU CASO SOBRE SuU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. El articulo lo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

()"

SEGUNDO. El articulo 4o, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que.

“Articulo 4o. {(...)

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucidn.
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(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaréd el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

().

TERCERO. El articulo 25, parrafos primero, tercero y noveno de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico,

promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

()

La ley alentara y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los

términos que establece esta Constitucion.

().

CUARTO. El articulo 12.1, y 12.2, inciso b) del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce que:
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“Articulo 12.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias

para:

a) ...

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del

medio ambiente;
c)ad)..”
QUINTO. Los articulos 11.1 y 11.2 del Protocolo de San Salvador disponen que:

“ Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.
2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion vy

mejoramiento del medio ambiente.”

SEXTO. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica, dispone, en su

articulo 7 que:

“Articulo 7. Participacion publica en los procesos de toma de decisiones

ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del publico y, para

ello, se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en
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los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan
afectar la salud.

3. Cada Parte promovera la participacion del publico en procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones distintos a los
mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, relativos a asuntos
ambientales de interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y la
elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas, normas vy
reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el
medio ambiente.

4. Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion del
publico sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de
decisiones, de manera que las observaciones del publico sean debidamente
consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte
proporcionara al publico, de manera clara, oportuna y comprensible, la
informacidn necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones.

5.a6. ..

7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluird la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. Antes
de la adopcion de la decisidn, la autoridad publica que corresponda tomara
debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion.

8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decisidn, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fundamentos que la
sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones. La decisidn y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de
impacto ambiental y de otros procesos de toma de decisiones ambientales

que involucran la participacion publica debera realizarse a través de medios
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apropiados, que podran incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi
como los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. La informacion
difundida debera incluir el procedimiento previsto que permita al publico
ejercer las acciones administrativas y judiciales pertinentes.

10.a 16. ...

17. En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a
los que se refiere el parrafo 2 del presente articulo, se hara publica al menos
la siguiente informacion:

a) la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o actividad propuesto;

b) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad vy,
segun corresponda, el impacto ambiental acumulativo;

c) la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos
impactos;

d) un resumen de los puntos a), b) y c) del presente parrafo en lenguaje
no técnico y comprensible;

e) los informes y dictamenes publicos de los organismos involucrados
dirigidos a la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de
que se trate;

f) la descripcidn de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de
los lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a
las evaluaciones, cuando la informacidn esté disponible; y

g) las acciones de monitoreo de la implementacidn y de los resultados
de las medidas del estudio de impacto ambiental.

18...7

SEPTIMO. El articulo 12 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México

establece que:

“Articulo 12. Derecho a la ciudad

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el
uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de
justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de

respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.
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2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestidn
democratica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la
distribucion equitativa de bienes publicos con la participacion de la
ciudadania.”

OCTAVO. El articulo 13, apartados A, C, D y E de la Constitucion Politica de

la Ciudad de México dispone que:

“Articulo 13. Ciudad habitable

A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito
de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de
satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacién y proteccion de la naturaleza sera garantizado
por las autoridades de la Ciudad de México en el ambito de su competencia,
promoviendo siempre la participacion ciudadana en la materia.

3.

B...

C. Derecho a la via publica

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos
previstos por la ley. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho, con base en los objetivos de
funcionalidad y movilidad de las vias publicas.

D. Derecho al espacio publico

1. Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcion politica,
social, educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen derecho a
usar, disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia
pacifica y el ejercicio de las libertades politicas y sociales reconocidas por

esta Constitucion, de conformidad con lo previsto por la ley.
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Se entiende por espacio publico al conjunto de bienes de uso comun
destinados a la generacidn y fomento de la interaccidon social, o bien, que

permitan el desarrollo de las personas.

E. Derecho a la movilidad

1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la
jerarquia de movilidad, se otorgara prioridad a los peatones y conductores de
vehiculos no motorizados, y se fomentara una cultura de movilidad

sustentable.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el
gjercicio de este derecho, particularmente en el uso equitativo del espacio
vial y la conformacion de un sistema integrado de transporte publico,
impulsando el transporte de bajas emisiones contaminantes, respetando en
todo momento los derechos de los usuarios mds vulnerables de la via, el cual

sera adecuado a las necesidades sociales y ambientales de la ciudad.

NOVENO. El articulo 16, apartado C, numerales 1 y 4 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México establece que:

“Articulo 16. Ordenamiento territorial

Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacién racional del territorio
y los recursos de la Ciudad de México, y su propdsito es crear y preservar un
habitat adecuado para las personas y todos los seres vivos.

A.aB...

C. Regulacion del suelo
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1. Esta Constitucidn reconoce la funcion social del suelo y de la propiedad
publica, privada y social, en los términos de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El Gobierno de la Ciudad es responsable de
administrar y gestionar el suelo para garantizar la distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios del desarrollo urbano, el desarrollo incluyente y
equilibrado, asi como el ordenamiento sustentable del territorio de la Ciudad
y, en forma concurrente, del entorno regional, considerando la eficiencia
territorial y la minimizacion de la huella ecoldgica.

2.a3...

4. El desarrollo de obras y proyectos urbanos, publicos o privados,
privilegiara el interés publico. Las autoridades competentes de la Ciudad de
México estableceran en sus programas y politicas, mecanismos para mitigar
sus impactos, asi como para minimizar las afectaciones sociales y
econdmicas sobre residentes y actividades, y a las urbanas, ambientales, a la
movilidad, patrimonio natural y cultural y los bienes comunes y publicos.
5.a8. ..

D.al..

DECIMO. El articulo 17, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién Politica de la Ciudad

de México establecen que:

“Articulo 17. Bienestar social y justicia distributiva

1. La Ciudad de México asume como fines del proceso de desarrollo el
mejoramiento de la vida en los drdenes econdmico, social, ambiental y
cultural para afirmar la dignidad de sus habitantes. Aspira a constituir un
Estado social y democratico de pleno ejercicio de los derechos con los

valores de libertad, igualdad y cohesidn social.

2. Corresponde al gobierno, planear, conducir, coordinar y orientar el
desarrollo de la ciudad, junto con las alcaldias, con la concurrencia
participativa y responsabilidad social de los sectores publico, privado y social
que establezcan un sistema de bienestar social y desarrollo econdmico
distributivo. En el ambito de sus competencias, garantizarédn los medios de

coordinacién con el gobierno federal, las instancias metropolitanas y los
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sectores privado y social, considerando los mecanismos de participacion

ciudadana.

3. Las politicas sociales y econdmicas se concebirdn de forma integrada y

tendran como propdsito el respeto, proteccion, promocion y realizacién de los

derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales para el bienestar de

la poblacién y la prosperidad de la ciudad, de acuerdo a los principios de

interdependencia e indivisibilidad.”

A.aC..w

V.

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE CONSULTA VECINAL PARA GRANDES CONSTRUCCIONES.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

e LEY AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

VI.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

LEY AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. Para los efectos de esta
Ley, se utilizaran las definiciones de
conceptos que se contienen en la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico la
Proteccion al Ambiente, la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley General de
Vida Silvestre, la Ley General de

Articulo 4°. Para los efectos de esta
Ley, se utilizaran las definiciones de
conceptos que se contienen en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico la
Proteccion al Ambiente, la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley General de
Vida Silvestre, la Ley General de
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Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley
General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, la Ley General
de Cambio Climatico, la Ley de
Residuos Sélidos del Distrito Federal, la
Ley de Mitigacién y Adaptacién al
Cambio  Climatico y  Desarrollo
Sustentable de la Ciudad de México, la
Ley del Derecho al Acceso, Disposicidon
y Saneamiento del Agua de la Ciudad
de México, asi como las siguientes:

I.a XVI. ...

XVIl. Consulta vecinal para grandes
construcciones: Proceso ordenado—y
sistematico cuyo objetivo es presentar
un proyecto a los habitantes y usuarios
del Area de Influencia Social del mismo,
para obtener su opinidn sobre los
impactos generados en  materia
socioambiental y la manera de
atenderlos a través de la construccion
de acuerdos sociales. Este Proceso se
realiza a costa del Promovente para lo
cual deberad contratar a un Tercero
Especializado en materia de evaluacion
de impacto socioambiental; siendo
facultad de la Secretaria la supervision
y validacion del mismo;

XVIII. a XXXI. ...

Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley
General para la Prevencion y Gestidon
Integral de los Residuos, la Ley General
de Cambio Climatico, la Ley de
Residuos Sélidos del Distrito Federal, la
Ley de Mitigacién y Adaptacion al
Cambio  Climatico y  Desarrollo
Sustentable de la Ciudad de México, la
Ley del Derecho al Acceso, Disposicidon
y Saneamiento del Agua de la Ciudad
de México, asi como las siguientes:

l.a XVI. ...

XVII. Consulta vecinal para grandes
construcciones:  Proceso  ordenado,
sistematico y vinculante cuyo objetivo
es presentar un proyecto a los
habitantes y usuarios del Area de
Influencia Social del mismo, para
obtener su consentimiento sobre la
realizacidon de la construccion y su
opinidon sobre los impactos generados
en materia socioambiental y la manera
de atenderlos a través de |la
construccion de acuerdos sociales. Este
Proceso se realiza a costa del
Promovente para lo cual debera
contratar a un Tercero Especializado en
materia de evaluacidn de impacto
socioambiental; siendo facultad de la
Secretaria la supervisidn y validacion
del mismo;

XVIII. a XXXI. ...
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XXXII. Evaluacion de Impacto Social:
Estudio elaborado por el Tercero
Especializado, compuesto por la
descripcion exhaustiva y documentada
del contexto socioambiental; y la
identificacion, caracterizacion,
prediccion y valoracion de los impactos
positivos y negativos derivados de un
Proyecto, donde se verteran los
resultados del Proceso de Consulta
Vecinal y las recomendaciones
pertinentes para lograr la integracion
de las propuestas de los habitantes y
usuarios del Area de Influencia al
Proyecto y sus medidas de atencion;

XXX, a LXIHI. ...

LXIV. Tercero Especializado: Persona
fisica o moral con autorizacién vy
registro otorgado por la Secretaria, con
experiencia en materia de evaluacidn de
impacto socioambiental, responsable
del Proceso de Consulta Vecinal para

XXXII. Evaluacion de Impacto Social:
Estudio elaborado por el Tercero
Especializado, compuesto por la
descripcion exhaustiva y documentada
del contexto socioambiental; y la
identificacidn, caracterizacion,
prediccion y valoracion de los impactos
positivos y negativos derivados de un
Proyecto, donde se verteran los
resultados del Proceso de Consulta
Vecinal y las recomendaciones
pertinentes para lograr el
consentimiento y la integracion de las
propuestas de los habitantes y usuarios
del Area de Influencia al Proyecto y sus
medidas de atencion;

XXX, a LXII. ...

LXIV. Tercero Especializado: Persona
fisica o moral con autorizacién vy
registro otorgado por la Secretaria, con
experiencia en materia de evaluacidn de
impacto socioambiental, responsable
de la implementacién del Proceso de

el Proceso de Consulta
Vecinal para Grandes Construcciones
aquellos Proyectos que se encuentren
en uno o mas de los siguientes

a realizar

Grandes Construcciones y et—+reeese | Consulta  Vecinal para  Grandes

trfermative-Comunitario: Construcciones y el Proceso de
Consulta no vinculante;

LXV. a LXIX. ... LXV. a LXIX. ...

Articulo 27.- Se encuentran obligados | Articulo 27.- ...
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supuestos:

I. Comprendan cincuenta mil o mas |I. ..
metros cuadrados de construccion total,
o bien, sean ampliaciones cuyos metros
cuadrados de construccion ya
existentes, sumen cincuenta mil metros
cuadrados o mas de construccion total;

ll. Contemplen la construccion de |Il. ...
trescientas viviendas en adelante o
bien, se soliciten ampliaciones cuyo
numero de viviendas ya existentes
sumen en conjunto  trescientas
viviendas o mas.

Sin correlativo. lll.  Aquellas obras que, con
independencia de su naturaleza,
afecten o pongan en riesgo los
recursos naturales, agua, arbolado
urbano, areas verdes, entorno
inmediato, zonas de convivencia o el
espacio publico, entendido como el
conjunto de bienes de uso comun
destinados a la generacion y fomento
de la interaccion social.

Podran quedar exentos de realizar el |...
Proceso de Consulta Vecinal para
Grandes Construcciones, los proyectos
relacionados con el sector salud,
educacion y de fomento a la vivienda
social, cuando de manera justificada, asi
lo solicite el promovente, debiendo la
Secretaria fundar y motivar su
determinacion ya sea en sentido
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positivo o negativo. Lo anterior en
términos de lo dispuesto en el
Reglamento y demas instrumentos que
al efecto se expidan.

El Proceso de Consulta Vecinal para
Grandes Construcciones, inicia con la
presentacion de la solicitud ante la
Secretaria, la que deberd incluir en
documento anexo, la propuesta
metodoldgica conforme a lo dispuesto
en el Reglamento, para su revision.

La Secretaria supervisara el adecuado
desarrollo de cada una de las Fases,

con la finalidad de que se-eurmpltantes

obietiveos—det—Preocese—de—Censulta

Una vez concluidas las Fases del
Proceso de Consulta Vecinal para
Grandes Construcciones, el interesado
deberd presentar la Evaluacidn de
Impacto Social ante la Secretaria, en un
plazo maximo de 15 dias habiles, para
que ésta proceda a su revision vy
emisidn de la resolucién administrativa
correspondiente, en la que podra:

. Validar el Proceso de Consulta
Vecinal para Grandes Construcciones,
imponiendo las medidas de prevencion,

La Secretaria supervisara el adecuado
desarrollo de cada una de las Fases,
con la finalidad de que se obtenga el
consentimiento y la integracidn de las
propuestas de los habitantes vy
usuarios del Area de Influencia al
Proyecto y sus medidas de atencion,
por lo que sus resultados seran
vinculantes para los Promoventes.

|. Validar el Proceso de Consulta
Vecinal para Grandes Construcciones,
siempre que se haya obtenido el
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mitigacion, compensacién y ampliacion
de impactos socioambientales, que
correspondan;

[I. Ordenar que se repita alguna Fase
del Proceso de Consulta Vecinal para
Grandes Construcciones;

Ill. Invalidar el Proceso de Consulta
Vecinal.

Previo al ingreso a tramite del estudio
de impacto ambiental, en los supuestos
aplicables, el interesado deberd
obtener la validacion del Proceso de
Consulta  Vecinal para  Grandes
Construcciones, de lo contrario, no se
admitira a tramite el referido estudio
por ser un requisito indispensable para
garantizar el derecho de acceso a la
informacion, transparencia y
participacion ciudadana.

La validacion del Proceso de Consulta
Vecinal para Grandes Construcciones
tendra una vigencia de seis meses
contados a partir del dia habil siguiente
al que surta efectos la notificacion de la
resolucion administrativa

consentimiento y se hayan integrado
las propuestas de los habitantes y
usuarios del Area de Influencia al
Proyecto, pudiendo ordenar imponer
las medidas de prevencién, mitigacion,

compensaciéon y  ampliacién  de
impactos socioambientales que
correspondan;

Previo al ingreso a tramite del estudio
de impacto ambiental, en los supuestos
aplicables, el interesado deberd
obtener la validacion del Proceso de
Consulta  Vecinal para  Grandes
Construcciones, de lo contrario, no se
admitira a tramite el referido estudio
por ser un requisito indispensable para
garantizar el derecho a la ciudad, al
medio ambiente, al desarrollo
sustentable, al espacio publico, a la
informacion, a la transparencia y a la
participacion ciudadana.
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correspondiente; con posibilidad de
solicitar una prorroga hasta por seis
meses mas por una sola ocasidn,
durante los diez dias habiles previos a
la conclusion de su vigencia.

Transcurrida la vigencia a que se refiere
el parrafo anterior, sin que el
promovente haya presentado a tramite
el estudio de impacto ambiental
correspondiente, estard sujeto a
solicitar nuevamente la validacion del

Proceso de Consulta Vecinal para
Grandes  Construcciones ante la
Secretaria.

Para dar seguimiento al cumplimiento
de las medidas de prevencion,
mitigacion, compensacidn y ampliacion
de impactos socioambientales
establecidas en la resolucion
administrativa correspondiente; en caso
de que asi lo determine la resolucion
administrativa  correspondiente, el
interesado debera disenar y operar un
Mecanismo de Atencion, Informacion vy
Seguimiento.

Para aquellos Proyectos que no
cumplan con los supuestos
establecidos en el presente articule—ta
. , (e I . I
. . I -

trfermative—Comunitarte; mismoe—que
tendra como objetivo atender de
manera oportuna y amplia las

Para aquellos Proyectos que no se
ubiquen en los supuestos establecidos
en el presente articulo, el Promovente
debera implementar un Proceso de
Consulta no vinculante, el cual tendrd
como objetivo atender de manera
oportuna y amplia las necesidades de
informacion, inquietudes, sugerencias y
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necesidades de informacion,
inquietudes y sugerencias, que surjan
durante las diferentes etapas del
proceso constructivo del mismo, a
través de distintos mecanismos de
informacion y  herramientas  de

comunicacion.

Sin correlativo.

observaciones que surjan durante las
diferentes etapas del proceso
constructivo del mismo, a través de
distintos mecanismos de informacién y
herramientas de comunicacion.

El Proceso de Consulta no vinculante
sera supervisado por la Secretaria.

Articulo 31.- ...

Una vez presentades las observaciones
y comentarios, la Secretaria los

erard I erard—al

Articulo 31.- ...

Una vez presentadas las observaciones
y comentarios, la Secretaria los
analizara e integrara en la autorizacion

memento—de—reselver—sobre |a
autorizacion en materia de impacto
ambiental.

en materia de impacto ambiental que
corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE CONSULTA VECINAL PARA GRANDES CONSTRUCCIONES.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XVII y XXXII del articulo 4; el parrafo
cuarto; la fraccion | del parrafo quinto, el parrafo sexto y el parrafo décimo, todos

del articulo 27; y el parrafo tercero del articulo 31. Se adiciona una fraccidn Il al
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parrafo primero y un parrafo décimo primero al articulo 27, todos de la Ley de

Ambiental de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 4°. Para los efectos de esta Ley, se utilizaran las definiciones de conceptos
que se contienen en la Ley General del Equilibrio Ecolégico la Proteccidn al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley de
Residuos Sdlidos del Distrito Federal, la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México, la Ley del Derecho al
Acceso, Disposicidn y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México, asi como las
siguientes:

l.a XVI. ...

XVII. Consulta vecinal para grandes construcciones: Proceso ordenado, sistematico y
vinculante cuyo objetivo es presentar un proyecto a los habitantes y usuarios del
Area de Influencia Social del mismo, para obtener su consentimiento sobre la
realizaciéon de la construccion y su opinidn sobre los impactos generados en
materia socioambiental y la manera de atenderlos a través de la construccion de
acuerdos sociales. Este Proceso se realiza a costa del Promovente para lo cual
debera contratar a un Tercero Especializado en materia de evaluacion de impacto
socioambiental; siendo facultad de la Secretaria la supervision y validaciéon del
mismo;

XVIII. a XXXI. ...

XXXII. Evaluacion de Impacto Social: Estudio elaborado por el Tercero Especializado,
compuesto por la descripcion exhaustiva y documentada del contexto
socioambiental; y la identificacidn, caracterizacidn, prediccion y valoracion de los
impactos positivos y negativos derivados de un Proyecto, donde se verteran los
resultados del Proceso de Consulta Vecinal y las recomendaciones pertinentes para
lograr el consentimiento y la integracion de las propuestas de los habitantes y
usuarios del Area de Influencia al Proyecto y sus medidas de atencién;

XXX, a LXIHI. ...
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LXIV. Tercero Especializado: Persona fisica o moral con autorizacion y registro
otorgado por la Secretaria, con experiencia en materia de evaluacidn de impacto
socioambiental, responsable de la implementacion del Proceso de Consulta Vecinal
para Grandes Construcciones y el Proceso de Consulta no vinculante;

LXV. a LXIX. ...

Articulo 27.-- ...

lll. Aquellas obras que, con independencia de su naturaleza, afecten o pongan en
riesgo los recursos naturales, agua, arbolado urbano, areas verdes, entorno
inmediato, zonas de convivencia o el espacio publico, entendido como el conjunto
de bienes de uso comun destinados a la generacién y fomento de la interaccidon
social.

La Secretaria supervisara el adecuado desarrollo de cada una de las Fases, con la
finalidad de que se obtenga el consentimiento y la integracion de las propuestas
de los habitantes y usuarios del Area de Influencia al Proyecto y sus medidas de
atencion, por lo que sus resultados seran vinculantes para los Promoventes.

I. Validar el Proceso de Consulta Vecinal para Grandes Construcciones, siempre que
se haya obtenido el consentimiento y se hayan integrado las propuestas de los
habitantes y usuarios del Area de Influencia al Proyecto, pudiendo ordenar
imponer las medidas de prevencion, mitigacion, compensacién y ampliacion de
impactos socioambientales que correspondan;
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Previo al ingreso a tramite del estudio de impacto ambiental, en los supuestos
aplicables, el interesado deberd obtener la validacion del Proceso de Consulta
Vecinal para Grandes Construcciones, de lo contrario, no se admitira a tramite el
referido estudio por ser un requisito indispensable para garantizar el derecho a la
ciudad, al medio ambiente, al desarrollo sustentable, al espacio publico, a la
informacion, a la transparencia y a la participacion ciudadana.

Para aquellos Proyectos que no se ubiquen en los supuestos establecidos en el
presente articulo, el Promovente debera implementar un Proceso de Consulta no
vinculante, el cual tendrad como objetivo atender de manera oportuna y amplia las
necesidades de informacion, inquietudes, sugerencias y observaciones que surjan
durante las diferentes etapas del proceso constructivo del mismo, a través de
distintos mecanismos de informacion y herramientas de comunicacion.

El Proceso de Consulta no vinculante sera supervisado por la Secretaria.

Articulo 31.- ...

Una vez presentadas las observaciones y comentarios, la Secretaria los analizara e
integrara en la autorizacién en materia de impacto ambiental que corresponda.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacidon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. La persona titular de la Jefatura de Gobierno contara con un plazo de 90
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
emitir el Aviso por el que se da a conocer el Proceso de Consulta Vecinal para

Grandes Construcciones, conforme a lo establecido en el presente Decreto.

CUARTO. Los procesos de consulta vecinal para grandes construcciones y los
procesos informativos comunitarios que se hayan iniciado con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto se desarrollaran y concluiran conforme a las

disposiciones aplicables al momento de su inicio.

QUINTO. En tanto se expidan los Lineamientos de la consulta vecinal, seguira en
vigor el “El AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL PROCESO DE CONSULTA
VECINAL PARA GRANDES CONSTRUCCIONES”, publicado en la Gaceta Oficial de

la Ciudad de México el veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 23 de mayo de 2026.

ATENTAMENTE

Raufid Tovies Ganadley

DIPUTADO ROYFID TORRES GONZALEZ

Congreso de la Ciudad de México
lll Legislatura
Mayo de 2026
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FORMATO DE LECTURA FACIL

INTRODUCCION

En nuestra ciudad se construyen edificios muy grandes, como plazas
comerciales o torres de departamentos, que a veces causan problemas a
las personas que viven cerca. Actualmente, existe una consulta donde se
les pregunta a las vecinas y los vecinos qué opinan, pero el problema es
gue, aunque la mayoria no esté de acuerdo con la obra, las constructoras
pueden seguir adelante de todas formas. Esto hace que la participacidon de
la gente sea solo un tramite sin valor real, provocando que se pierdan areas

verdes o que falte el agua en las colonias.

(QUE SE PROPONE?

Queremos cambiar las reglas para que la voz de la comunidad tenga poder
de decision real sobre las grandes construcciones. Se busca que las
consultas ya no sean solo para informar lo que va a pasar, sino que sirvan
para que las personas que habitan la zona den o no su permiso para que se
realice la obra. Si la mayoria de las vecinas y los vecinos no estan de
acuerdo, la empresa constructora no podra realizar el proyecto tal como lo
planed, haciendo que el resultado de la votacidon sea obligatorio para las

autoridades y las empresas.

:QUE SIGNIFICA?

Con esta propuesta queremos que todas las personas sean duefas del
destino de sus colonias y que las decisiones sobre la ciudad no se tomen a
sus espaldas. Significa pasar de un modelo donde solo se escucha a las
personas a uno donde ellas deciden si un proyecto es bueno para su

entorno. Queremos que las empresas se sienten a dialogar de verdad y que

INniciaTiva CoN ProvecTto De Decreto Por EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
De La Ley AmBiENTAL DE LA Ciubap De Mexico, EN MaTeriA DE Consulta VECINAL PARA GRANDES

CONSTRUCCIONES.
32



https://app.con-certeza.mx/info/6a0ce4ae76fc4173e70fd2a7

111 LEGISLATURA

se logren acuerdos justos antes de poner el primer ladrillo, asegurando que
cualquier construccidon respete la vida, la tranquilidad y los derechos de

quienes ya viven ahi.

¢EN QUE NOS BENEFICIA?

Esta propuesta es importante porque protege nuestros derechos a vivir en
un lugar sano, con suficiente agua y espacios publicos para disfrutar. Al
hacer que la opinion de la gente sea obligatoria, se evita que las colonias se
saturen y que las personas tengan que mudarse a otros lados porque se
volvido muy caro, dificil de vivir o no tienen todos los servicios como antes.
Nos beneficia a todas y todos porque ayuda a que la ciudad crezca de forma
ordenada, respetuosa y en paz, donde el bienestar de las familias sea mas

importante que el dinero de los grandes negocios.

{QUIEN LO PROPONE?

Tu representante, Roy.
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