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CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIP. JESUS SESMA SUAREZ, PRESIDENTE DE
LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE

LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Mario Enrique Sdnchez Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional en el Congreso de la Ciudad de
México, lll Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado A,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
Apartado D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), y 31 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 12, fraccionll, y 13 de la Ley Orgdnica del Congreso
de la Ciudad de México; asi como 2, fraccion XXI, 5, fraccion |, 95, 96 y
demds relativos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
somete a consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA LEY DE VICTIMAS
PARA LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIA
PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
ALERTA TEMPRANA, PROTOCOLO DE ACTUACION INMEDIATA, PROTECCION
DE VICTIMAS Y ATLAS DE RIESGO POR EXTORSION, COBRO DE PISO Y
AMENAZAS CRIMINALES.

DENOMINACION POLITICA DE LA PROPUESTA
“Ley Alerta Comercio Seguro CDMX”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La extorsion y el cobro de piso constituyen fendmenos criminales que
afectan simultdneamente la seguridad publica, la procuracion de justicia,
la economia local, la libertad de trabajo vy la integridad de las victimas. En
la practica, estos hechos no se reducen a una exigencia patrimonial: suelen
estar acompanados de amenazas, intimidacion, vigilancia del
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establecimiento, dano al negocio, agresiones fisicas, amenazas confra
familiares, exigencias periddicas y represalias contra trabajadores o testigos.

En la Ciudad de México, la respuesta institucional no puede seguir
dependiendo de que la victima acuda fisicamente al Ministerio PUblico para
ratificar una denuncia antes de recibir proteccion. En los casos de extorsion,
esa exigencia puede incrementar el riesgo, pues la persona agresora o €l
grupo criminal puede conocer el negocio, el domicilio, los horarios, 10s
familiares y el entorno de la victima. Por ello, se requiere un modelo que
permita activar la actuacion ministerial, policial y de atencién a victimas
desde la primera alerta.

La presente iniciativa plantea una armonizacion institucional con la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de
Extorsiéon, de manera que la Ciudad de México cuente con una ruta local
de alerta temprana, actuacion inmediata, valoracion de riesgo, medidas
urgentes de proteccién, coordinacion interinstitucional y generacion de
informacidén estadistica y territorial mediante un Atlas de Riesgo por Extorsion,
Cobro de Piso y Amenazas Criminales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. La extorsion como violencia criminal progresiva

La extorsion constituye una de las expresiones mdas graves de la criminalidad
contempordnea porque no se agota en una afectacion patrimonial. Su
dindmica implica amenaza, infimidacion, sometimiento, control territorial,
afectacion a la actividad econdmica y, en los casos mds graves, riesgo
directo para la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las victimas,
sus familiares, trabajadores, clientes y testigos.

El cobro de piso opera como una modalidad particularmente lesiva de
extorsion, pues busca imponer pagos, cuotas o prestaciones periédicas a
comerciantes, locatarios, empresarios, transportistas, prestadores de
servicios o personas trabajadoras. Su finalidad no es Unicamente obtener
recursos licitos; también busca generar control sobre la actividad
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econdmica y sobre el territorio. Por ello, la respuesta juridica debe ser
preventiva, especializada y territorial.

Il. Datos oficiales y necesidad de una respuesta basada en evidencia

La necesidad de fortalecer la respuesta institucional se acredita con
informacién oficial. La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad PUblica 2025, elaborada por el INEGI, ubica a la extorsion
como uno de los delitos de mayor frecuencia a nivel nacional y advierte que
se trata de un delito con una cifra oculta particularmente elevada. De
acuerdo con el marco conceptual de la ENVIPE 2025, la extorsion registra
una cifra negra de 97.0%, lo que confirma que se frata de un fendmeno
ampliamente sub-reportado ante el Ministerio PUblico o la Fiscalia.

Lo anterior es fundamental para el disefio de esta iniciativa. Si la extorsion
es uno de los delitos menos denunciados, entonces la politica pUblica no
puede descansar exclusivamente en el modelo tradicional de denuncia
presencial. Se requieren canales de alerta seguros, mecanismos de
proteccion de identidad, participacion remota o reservada de la victima,
actuacioén policial inmediata y seguimiento institucional hasta que cese el
riesgo.

En el dmbito local, la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
cuenta con un portal oficial de Estadisticas Delictivas. En dicho portal, la
propia institucion senala que la Direccion General de Politica y Estadistica
Criminal, adscrita directamente a la oficina de la Fiscal, fiene la
responsabilidad estratégica de generar la informacién estadistica delictiva
que permite elaborar indicadores para la optima instrumentacion de
politicas criminales, y que el informe estadistico contempla la situacion
delictiva de la Ciudad, ademds de detallar los delitos cometidos por lugar
de los hechos y modalidad.

Con base en la tabla de carpetas de investigacion iniciadas por el delito de
extorsion por alcaldia, con corte al 3 de mayo de 2024, se advierte una
evolucién preocupante: en 2024 se registraron 465 carpetas; en 2025 la cifra
ascendié a 1,670 carpetas; y en 2024, con informacién al 3 de mayo, ya se
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registraban 484 carpetas, es decir, en apenas los primeros meses del ano ya
se habia superado el total anual registrado durante 2024.

Afo Carpetas de,investigacién por
extorsion en CDMX

2024 465

2025 1,670

2026* 484

*Informacion con corte al 3 de mayo de 2026. Fuente: Elaboracion propia
con base en FGJCDMX, Estadisticas Delictivas, y tabla de carpetas de
investigacioén iniciadas por extorsion.

Extorsién en la Ciudad de México por alcaldia
Carpetas de investigacion iniciadas | Comparativo 2024, 2025 y 2026*
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* Corte al 03 de mayo de 2026
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Fuente: Elaboracién propia con base en FGJCDMX, Estadisticas Delictivas; tabla de carpetas de investigacién por extorsién con corte 2l 03 de mayo de 2026.

La distribucion territorial también revela zonas de especial preocupacion. En
2025, las alcaldias con mayor nUmero de carpetas fueron Iztapalapa, con
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333 casos; Gustavo A. Madero, con 207; Cuauhtémoc, con 184; Venustiano
Carranza, con 118; y Alvaro Obregdén, con 107. En conjunto, estas cinco
demarcaciones concentraron aproximadamente 56.8% de las carpetas de
investigacion por extorsion registradas ese ano.

Para 2026, con corte al 3 de mayo, las alcaldias que ya registraban mayor
nUmero de carpetas eran Iztapalapa, con 83; Gustavo A. Madero, con 62;
Cuauhtémoc, con 60; Miguel Hidalgo, con 38; Venustiano Carranza, con 32;
y Azcapotzalco, con 31. Estos datos muestran que la extorsion mantiene un
comportamiento territorialmente concentrado, lo que justifica la creacion
de un Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro de Piso y Amenazas Criminales.

lll. Armonizacién con la Ley General contra la Extorsion

La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia
de Extorsion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2025 y establece un marco nacional para prevenir, investigar
y sancionar este delito. Entre sus elementos centrales se encuentran la
persecucion de oficio, la existencia de unidades especializadas, la
coordinacion entre autoridades, la proteccion de victimas, ofendidos y
testigos, asi como la obligacion de las entidades federativas de disenar
estrategias locales con diagnésticos territoriales, metas, indicadores y
mecanismos de evaluacion.

En consecuencia, la Ciudad de México no debe limitarse a una
armonizacién penal formal. La armonizacion debe traducirse en una
respuesta institucional completa: recepcidon segura de alertas, investigacion
de oficio, valoracién inmediata de riesgo, medidas urgentes de proteccion,
participacion remota o reservada de la victima, coordinacidon entre Fiscalia,
Secretaria de Seguridad Ciudadana, C5, Comisidon Ejecutiva de Atencidn a
Victimas y alcaldias, asi como generacion de informacidn territorial para
prevenir Nuevos Casos.

IV. Definicion operativa de cobro de piso por remision normativa

La expresion “cobro de piso” no constituye actualmente una definicion
auténoma en el Cdédigo Penal local; sin embargo, su contenido juridico se
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desprende de la conducta de extorsion prevista en la Ley General y en el
Codigo Penal para el Distrito Federal, particularmente cuando la finalidad
consiste en obtener cuotas, prestaciones, pagos periddicos o beneficios
indebidos de personas comerciantes, empresarias, transportistas,
prestadoras de servicios o titulares de establecimientos mercantiles.

Por ello, la presente iniciativa incorpora una definicion operativa
exclusivamente para efectos de actuacién institucional, proteccion de
victimas, generacion de alertas, andlisis de riesgo y construccion de
informacion estadistica. Esta definicion se establece en congruencia con los
articulos 15y 16 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion, y con el articulo 148 Qudter del Codigo Penall
para el Distrito Federal, vigente en la Ciudad de México.

V. Protecciodn sin ratificacion presencial previa

La iniciativa propone que en los casos de extorsion, cobro de piso o
amenazas criminales, la recepcion de una alerta, denuncia, reporte o
comunicaciéon por cualquier medio sea suficiente para activar la valoraciéon
de riesgo vy las medidas urgentes de proteccion correspondientes, sin que
pueda condicionarse su otorgamiento a la ratificacion presencial de la
denuncia cuando existan datos que permitan advertir peligro para la vida,
infegridad, libertad, patrimonio, actividad econdmica o seguridad de la
victima, sus familiares, trabajadores o testigos.

Esta disposicion no elimina la intervencion del Ministerio PUblico ni modifica
el procedimiento penal nacional. Por el contrario, armoniza la actuacion
local con la naturaleza de la extorsion como delito perseguible de oficio y
con la obligacion de proteger a victimas, ofendidos y testigos cuando su
vidaq, libertad o integridad se encuentren en peligro.

VI. Protocolo de actuacion inmediata y Atlas de Riesgo

La creacién de un Protocolo de Actuacién Inmediata, Investigacién y
Salvaguarda permitird establecer reglas claras para el personal ministerial,
policial, pericial, de andlisis criminal y de atencién a victimas. El protocolo
deberd activarse desde la recepcidon de una alerta por medios fisicos,
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digitales, telefonicos, andnimos, por terceros, por cGmaras empresariales,
por organizaciones sociales, por alcaldias o por instituciones publicas.

De igual forma, la creacion de un Atlas de Riesgo por Extorsidon, Cobro de
Piso y Amenazas Criminales permitird identificar alcaldias, colonias,
cuadrantes, modalidades delictivas, giros afectados, medios comisivos,
patrones de operacion, medidas de proteccion otorgadas, tiempos de
respuesta institucional y casos judicializados, sin revelar datos personales ni
comprometer investigaciones en curso.

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto crear un sistema local de alerta
temprana, actuacion inmediata, investigacion, proteccion y andlisis
territorial frente a la extorsion, el cobro de piso y las amenazas criminales en
la Ciudad de México, mediante reformas a la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de Justicia, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana, la Ley de
Victimas y la Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la Seguridad
Civudadana.

De manera especifica, la iniciativa propone:

1. Definir operativamente el cobro de piso para efectos de actuacion
institucional, proteccién de victimas y andlisis de riesgo.

2. Obligar a la Fiscalia a emitir un Protocolo de Actuacién Inmediata,
Investigacion y Salvaguarda para victimas de extorsiéon, cobro de piso y
amenazas criminales.

3. Establecer que la proteccién urgente no podrd condicionarse a la
ratificacion presencial de la denuncia cuando existan datos de riesgo.

4. Crear un Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro de Piso y Amenazas
Criminales de la Ciudad de México.

5. Obligar ala Secretaria de Seguridad Ciudadana a emitir un Protocolo de
Reaccién Inmediata y coordinarse con Fiscalia, C5, CEAVI y alcaldias.

6. Reconocer en la Ley de Victimas un régimen especial de proteccion
inmediata para victimas, familiares, trabajadores, testigos y personas
alertantes.
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7. Permitir que los sistemas tecnoldgicos de seguridad ciudadana se utilicen
para prevenir, reaccionar, investigar y proteger a victimas, con estricta
proteccion de datos personales.

FUNDAMENTO LEGAL Y COMPETENCIA

El Congreso de la Ciudad de México cuenta con competencia para legislar

en materia de organizacidon de las instituciones locales de procuracion de

justicia, seguridad ciudadana, atencién a victimas, uso de tecnologias para
la seguridad, proteccion de derechos de las personas y coordinacion

institucional en el dmbito local, de conformidad con los articulos 1°, 73,

fraccion XXI, y 122, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de

México; asi como con las atribuciones conferidas al Congreso local por la

Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México para expedir y reformar

las leyes aplicables a la Ciudad en materias del dmbito local, concurrentes,

coincidentes o de coordinacion.

La presente iniciativa no invade ni contraviene la competencia federal en
materia de procedimiento penal, ni modifica el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que no altera reglas procesales,
audiencias, plazos, competencia jurisdiccional, formalidades de
investigacion, actos de conduccidon ministerial o actos propios del proceso
penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 73, fraccidon XXI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
La presente iniciativa se sostiene en una lectura constitucional,

convencional y legal de las obligaciones del Estado frente a la extorsion, el
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cobro de piso y las amenazas criminales. No se trata Unicamente de crear
nuevos trdmites o canales de atencién; se trata de ordenar una respuesta
publicainmediata frente a un delito que amenaza simultdneamente la vida,
la integridad, la libertad, el patrimonio, el trabajo, la actividad econdmica y

la seguridad de las personas.

El punto de partida es claro: la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, establece que la extorsion y sus
delitos vinculados se investigan y persiguen de oficio; obliga a contar con
unidades especializadas; prevé medidas de proteccion para victimas,
ofendidos y testigos; y mandata a las enfidades federativas a disenar
estrategias locales de prevencion y combate con diagndstico territorial,
metas, indicadores, evaluacioén, transparencia y rendicion de cuentas. La
Ciudad de México, por tanto, no debe limitarse a una armonizacion formail:
debe generar una arquitectura institucional de alerta, reaccion,

investigacion, proteccion y seguimiento.

A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL FEDERAL

Que el pdarrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el deber de todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar
sus violaciones.

En ese sentido, la presente iniciativa abona a este mandato porque la
extorsion y el cobro de piso no sélo afectan el patrimonio: colocan en riesgo
la vida, integridad, libertad, seguridad, actividad econdmica y tranquilidad
de las victimas. Por ello, la obligacion constitucional no se cumple
Unicamente abriendo una carpeta de investigacion; se cumple cuando el
Estado previene el riesgo, actia con debida diligencia, protege a la victima
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y evita que la amenaza escale a lesiones, secuestro, homicidio o
desplazamiento econdmico.

Que el primer pdrrafo del articulo 50. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que a ninguna persona podrd
impedirse que se dedique a la profesidon, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos.

Bajo esa logica, la iniciativa encuentra sustento en este mandato
constitucional porque la extorsion y el cobro de piso constituyen una forma
criminal de impedir, limitar o condicionar el ejercicio libre de actividades
comerciales, industriales, profesionales, laborales o de servicios. Cuando una
persona comerciante, locataria, empresaria, frabajadora o prestadora de
servicios es obligada a pagar cuotas ilegales para poder operar, no soélo se
afecta su patrimonio, sino también su libertad constitucional de trabajo vy
comercio. Por ello, el Estado debe generar mecanismos de proteccion
inmediata que permitan a las personas desarrollar actividades licitas sin
amenazas, infimidacion o control criminal.

Que el articulo 60., Apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad es publica y sélo podrd reservarse
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes; asimismo, dispone que la informacidén que se
refiere ala vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

A partir de dicho mandato, la iniciativa se ajusta a este pardmetro
constitucional porque propone la creacion de un Atlas de Riesgo por
Extorsion, Cobro de Piso y Amenazas Criminales con informacién publica,
estadistica, georreferenciada, agregada y anonimizada, Util para la
prevencion, evaluacion de politicas publicas y rendicion de cuentas. Al
mismo tfiempo, la propuesta establece que dicha informacion deberd
proteger los datos personales de victimas, denunciantes, testigos y personas
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relacionadas, asi como reservar aquella informacion cuya difusion pueda
comprometer la seguridad de las personas o el éxito de las investigaciones.

Que el segundo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que nadie podrd ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante tribunales previomente establecidos y conforme a las
formalidades esenciales del procedimiento.

De esta manerq, la presente iniciativa respeta el principio de legalidad y
seguridad juridica, ya que no crea mecanismos arbitrarios ni sustituye al
Ministerio PUblico; por el contrario, establece reglas claras para que las
autoridades locales actuen de manera fundada, coordinada vy verificable
frente a alertas de extorsion, cobro de piso y amenazas criminales. Asimismo,
la iniciativa fortalece la proteccion de las victimas sin afectar las
formalidades esenciales del procedimiento penal ni los derechos de las
personas imputadas.

Que el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Por ello, la iniciativa fortalece la actuaciéon institucional porque regula
expresamente los supuestos, alcances vy limites bajo los cuales las
autoridades locales podrdn recibir alertas, valorar riesgos, activar medidas
de proteccion, utilizar herramientas tecnoldgicas y coordinarse frente a
casos de extorsion. Todo ello deberd realizarse con respeto a la legalidad, la
proteccion de datos personales, la reserva de identidad y los derechos de
las personas involucradas.

Que el segundo pdrrafo del articulo 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por fribunales que estaran expeditos para impartirla
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en los plazos y términos que fijen las leyes, de manera pronta, completa e
imparcial.

Conforme a lo anterior, la iniciativa contribuye al acceso efectivo a la
justicia, porque reconoce que las victimas de extorsion no siempre pueden
acudir fisicamente a ratificar una denuncia sin ponerse en riesgo. Por ello,
propone que la alerta, denuncia, reporte o comunicacién por cualquier
medio active valoracién de riesgo, proteccion inmediata y canalizacion
institucional, sin impedir que posteriormente se desarrollen las diligencias
correspondientes conforme al marco penal aplicable.

Que el apartado C del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce los derechos de las victimas u ofendidos del
delito, entre ellos recibir asesoria juridica, coadyuvar con el Ministerio
PUblico, recibir atencion médica y psicoldgica de urgencia, solicitar
medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion vy
restitucion de sus derechos.

De ahi que, la iniciativa desarrolla el contenido constitucional de los
derechos de las victimas, al prever medidas de proteccion inmediata,
reserva de identidad, acompanamiento institucional, atencion juridica y
psicoldgica, asi como mecanismos para proteger a familiares, tfrabajadores
y testigos frente a amenazas derivadas de extorsion o cobro de piso. La
finalidad es que la victima no quede sola frente al riesgo ni sea obligada a
exponerse para obtener proteccion del Estado.

Que el pdarrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

Asi, la iniciativa se encuentra directamente vinculada con la funcidn de
seguridad publica, ya que busca salvaguardar la vida, integridad, libertad,
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patrimonio, actividad econdmica y entorno familiar de las victimas de
extorsion, mediante prevencion, reaccidon inmediata, coordinacion
interinstitucional, uso de tecnologia y andlisis territorial.

Que el articulo 73, fraccidon XXI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la facultad del Congreso de la Unidn para
expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal.

En consecuencia, la presente iniciativa no invade ni confraviene la
competencia federal en materia de procedimiento penal, ni modifica el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, toda vez que no altera reglas
procesales, audiencias, plazos, competencia jurisdiccional, formalidades de
investigacion, actos de conduccidon ministerial o actos propios del proceso
penal. Su objeto se Ilimita a regular obligaciones administrativas,
institucionales, de proteccioén, coordinacion, politica publica local, atencidn
a victimas, uso de tecnologia y actuacion interinstitucional frente a alertas
de extorsion, cobro de piso y amenazas criminales.

Que el articulo 122, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el régimen constitucional de la Ciudad de
México vy la existencia de sus poderes locales, entre ellos el Poder Legislativo.

Desde esta perspectiva, el Congreso de la Ciudad de México cuenta con
competencia para legislar en materias del dmbito local, particularmente
respecto de la organizacion de sus instituciones, seguridad ciudadana,
atencion a victimas, uso de tecnologias para la seguridad, coordinacion
inferinstitucional y proteccion de derechos dentro del territorio de la Ciudad
de México.

B) CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Que el articulo 4, apartado A, numeral 1, de la Constitucidon Politica de la
Ciudad de México establece que en la Ciudad de México las personas
gozan de los derechos humanos y garantias reconocidos en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados internacionales, la
propia Constitucion local y las leyes que de ella emanen.

En ese sentido, la iniciativa se sustenta en el bloque de derechos humanos
aplicable en la Ciudad de México, porque busca proteger derechos que se
ven directamente comprometidos por la extorsion y el cobro de piso, como
la vida, integridad, libertad, seguridad, patrimonio, trabajo, actividad
econdmica, acceso a la justicia y atencidon integral a victimas.

Que el articulo 4, apartado A, numeral 3, de la Constitucidon Politica de la
Ciudad de México establece que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, estdn obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos.

Bajo esa logica, la iniciativa traduce este mandato en obligaciones
concretas para las autoridades locales, al establecer mecanismos de alerta,
valoracion de riesgo, proteccion inmediata, coordinacion institucional,
atencién a victimas y prevencion territorial frente a hechos de extorsion,
cobro de piso y amenazas criminales.

Que el artficulo 4, apartado B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce los principios rectores de los derechos humanos, entre ellos
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad,
integralidad, progresividad y no regresividad.

A partir de dicho mandato, la extorsion no puede analizarse de manera
aislada como una mera afectacion patrimonial, porque compromete de
forma simultdnea diversos derechos. La iniciativa responde a esa naturaleza
inferdependiente mediante un modelo integral que combina prevencion,
proteccioén, investigacion, atencion a victimas, uso de tecnologia y andlisis
territorial.

Que el articulo 6, apartado B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho de toda persona a ser respetada en su
infegridad fisica y psicolégica, asi como a una vida libre de violencia.
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De esta maneraq, la iniciativa se justifica porque la extorsion y el cobro de
piso son formas de violencia criminal que generan miedo, dano psicoldgico,
sometimiento, amenaza permanente y riesgo de agresiones contra la
victima, sus familiares, trabajadores o testigos. Por ello, la proteccion
institucional debe activarse desde la primera alerta y no Unicamente
después de que se consume un dano mayor.

Que el articulo 6, apartado C, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho a la identidad y a la seguridad juridica.

Por ello, la iniciativa fortalece la seguridad juridica de las victimas al prever
reglas claras sobre la recepcion de alertas, actuaciéon institucional,
valoracion de riesgo, medidas de proteccion, resguardo de identidad vy
tratamiento de informacion. Ello permite que la autoridad actiue con base
en normas expresas y no de manera discrecional o fragmentada.

Que el articulo 6, apartado H, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho de toda persona a acceder a la justicia, a la
tutela judicial efectiva y al debido proceso, asi como a la defensa vy
asistencia juridica gratuitas y de calidad en todo proceso jurisdiccional, en
los términos que establezca la ley.

Conforme a lo anterior, la iniciativa fortalece el acceso a la justicia de las
victimas de extorsion al establecer que una alerta, reporte o comunicacion
por cualguier medio pueda activar proteccion y canalizacion institucional.
Esto resulta indispensable porque muchas victimas no denuncian por miedo
arepresalias, por lo que el acceso real a la justicia requiere canales seguros,
confidenciales y no revictimizantes.

Que el articulo 7, apartado A, numeral 1, de la Constitucidon Politica de la
Ciudad de México reconoce el derecho a una buena administracion
publica, de cardcter receptivo, eficaz y eficiente.

De ahi que, la iniciativa exige que las autoridades locales respondan de
manera oportuna y coordinada frente a alertas de extorsion. Una
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administracion publica eficaz no puede limitarse a recibir reportes o remitir a
la victima de una autoridad a ofra; debe contar con protocolos,
responsabilidades definidas, fiempos de respuesta, seguimiento vy
mecanismos de evaluacion.

Que el articulo 7, apartado D, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho a la informacion.

Asi, la propuesta de crear un Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro de Piso y
Amenazas Criminales permite generar informacion publica, estadistica,
georreferenciada, agregada y anonimizada, Util para conocer patrones
territoriales, evaluar politicas publicas, identificar zonas de riesgo y fortalecer
la rendicion de cuentas, sin exponer datos personales ni investigaciones en
Curso.

Que el articulo 7, apartado E, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho a la privacidad y a la proteccion de datos
personales.

En consecuencia, la iniciativa establece que la informacién del Atlas de
Riesgo y de los sistemas tecnoldgicos de seguridad ciudadana deberd
manejarse de forma reservada, anonimizada y con proteccion de datos
personales, especialmente fratdndose de victimas, denunciantes, testigos,
familiares y personas relacionadas con investigaciones de extorsion.

Que el articulo 9, apartado A, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho a la vida digna.

Desde esta perspectiva, la extorsion y el cobro de piso lesionan las
condiciones materiales y emocionales que permiten a una persona vivir con
dignidad, al imponer miedo, subordinacion criminal, pérdida patrimonial,
cierre de negocios, desplazamiento econdmico y afectacion a familias. La
iniciativa busca proteger esas condiciones mediante prevencion, reaccion
inmediata y medidas de salvaguarda.



https://app.con-certeza.mx/info/6a037d81445b1b298c514b95

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Mol
it e
el

DIPUTADO

1T LEGISLATURA I LEGISLATURA

Que el articulo 10, apartado B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho al trabajo.

En ese sentido, la iniciativa se relaciona directamente con la proteccién del
trabajo licito, particularmente de comerciantes, locatarios, transportistas,
personas trabajadoras, prestadoras de servicios, mercados, tianguis y
pequenos negocios familiares que pueden ser victimas de cobro de piso.
Proteger a las victimas de extorsion también implica proteger su fuente de
trabajo y subsistencia.

Que el articulo 11, apartado J, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce los derechos de las victimas de violaciones a derechos
humanos o de la comision de delitos, y dispone que las autoridades
adoptardn las medidas necesarias para su atencion integral, dando
prioridad a las victimas de todo delito que ponga en peligro su vida e
integridad fisica y emocional. La Constituciéon local protege y garantiza, en
el dmbito de sus competencias, los derechos de las victimas y ordena
medidas de atencidén integral, priorizando a victimas de delitos que ponen
en riesgo vida e integridad.

Bajo esa légica, la iniciativa desarrolla directamente este mandato, porque
las victimas de extorsion y cobro de piso pueden encontrarse en riesgo alto
o inminente. Por ello, la ley debe prever medidas urgentes de proteccion,
acompanamiento, atencién psicoldgica vy juridica, reserva de identidad,
seguimiento y proteccion de familiares, tfrabajadores y testigos.

Que el articulo 12, numerales 1y 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México reconoce el derecho a la ciudad, entendido como el uso vy
disfrute pleno y equitativo de la Ciudad, asi como un derecho colectivo que
garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la
ciudad, la justicia territorial y la inclusion social.

A partir de dicho mandato, el cobro de piso rompe el derecho a la ciudad
porque permite que grupos criminales controlen territorios, sometan
negocios, impongan cuotas ilegales, expulsen actividades econdmicas y
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generen miedo en colonias, mercados, tianguis y corredores comerciales.
La iniciativa busca recuperar la presencia institucional del Estado en el
territorio y garantizar que las personas puedan trabajar, comerciar, tfransitar
y Vivir sin amenazas criminales.

Que el articulo 14, apartado A, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil,
al establecer que toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro
y que las autoridades adoptardn medidas necesarias para proteger a las
personas y comunidades frente a riesgos y amenazas.

A luz de dicha disposicion, la extorsion y el cobro de piso constituyen riesgos
y amenazas que afectan directamente a personas, familias, comunidades
y zonas econdomicas. La iniciafiva responde a este mandato mediante
mecanismos de alerta temprana, valoracion de riesgo, proteccion del
entorno, monitoreo tecnoldgico y coordinacion entre autoridades locales.

Que el artficulo 14, apartado B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencion
de la violencia y del delito, al establecer que toda persona tiene derecho a
la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad ciudadana y a vivir libre
de amenazas generadas por el gjercicio de las violencias y los delitos.

En cumplimiento de dicho mandato, la presente iniciativa se ubica en el
nUcleo de la seguridad ciudadana, porgque busca que las personas vivan
libres de amenazas criminales derivadas de la extorsion y el cobro de piso.
La propuesta no sélo sanciona, sino que previene, protege, coordina vy
genera informacion territorial para evitar que la violencia escale.

Que el articulo 29, apartado A, numeral 1, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México establece que el Poder Legislativo se deposita en el
Congreso de la Ciudad de México.

Conforme a ello, el Congreso local es el érgano competente para discutir,
reformar y adicionar la legislacion aplicable en el dmbito de la Ciudad de
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México, en las materias que no se encuentren reservadas exclusivamente a
la Federacion.

Que el articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México regula
la iniciativa y formacion de leyes.

Esto justifica que, la presentacion de esta iniciativa se aqjusta al
procedimiento legislativo previsto por la Constitucion local, al plantear
reformas y adiciones a leyes de competencia local para atender una
problemdtica publica especifica.

C) LEGISLACION SECUNDARIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Que el articulo 13 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México
establece que el Congreso tiene las competencias y atribuciones que le
senalan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local, las leyes generales y la legislacion local, asi como
aqguellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos en el dmbito legislativo.

En virtud de ello, el Congreso de la Ciudad de México cuenta con
competencia para armonizar la legislacion local con la Ley General contra
la Extorsion y para expedir reformas vinculadas con organizacion
institucional, seguridad ciudadana, atenciéon a victimas, uso de tecnologia,
coordinacion interinstitucional y politica publica local.

Que el articulo 6 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion establece que el delito de extorsion y los
delitos vinculados se investigardn y perseguirdn de oficio.

Por eso, si la extorsion se persigue de oficio, la autoridad no puede depender
exclusivamente de que la victima acuda fisicamente a ratificar una
denuncia para iniciar una respuesta institucional de proteccion. La presente
iniciativa no sustituye al Ministerio PUblico ni altera el procedimiento penal;
Unicamente establece que una alerta, reporte o comunicacion por
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cualqguier medio pueda activar valoracion de riesgo y medidas urgentes de
proteccion.

Que el artficulo 13 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion establece que la Federacion y las entidades
federativas deberdn contar con unidades, ministerios puUblicos, policias y
analistas capacitados, evaluados, certificados y especializados en materia
de extorsion.

Por tanto, la iniciativa desarrolla esta obligacion en el dmbito local, al
proponer que la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México emitaq,
implemente y actualice un Protocolo de Actuacion Inmediata, Investigacion
y Salvaguarda para Victimas de Extorsion, Cobro de Piso y Amenazas
Criminales, aplicable al personal ministerial, policial, pericial, de andlisis
criminal y de atencién a victimas.

Que el arficulo 15 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion establece la conducta base de extorsion,
consistente en obligar a otra persona a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar
algo, obteniendo un beneficio o lucro, o causando dano o perjuicio
patrimonial, moral, fisico o psicoldgico.

Por ello, la iniciativa toma como punto de partida la naturaleza pluriofensiva
de la extorsion. No se trata Unicamente de un delito patrimonial, sino de una
conducta que puede generar dano moral, fisico, psicolégico, econdmico y
social, por lo que requiere proteccion inmediata, atencidén a victimas vy
mecanismos de prevencion territorial.

Que el arficulo 16 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion prevé supuestos agravados, entfre ellos
aqguellos relacionados con la obtencidon de dinero, bienes o beneficios
mediante el cobro de cuotas o prestaciones de cualquier indole, asi como
la afectacion a personas que readlizan actividades comerciales,
empresariales, industriales o de servicios.
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En esa linea, la definicion operativa de “cobro de piso” que propone la
iniciativa deriva directamente de este supuesto agravado. No se crea un
nuevo fipo penal, sino una categoria institucional para activar alertas,
medidas de proteccion, andlisis de riesgo, registros estadisticos y actuacion
coordinada cuando la extorsion se dirija contra comercios,
establecimientos, tfrabajadores, familias o actividades econdmicas.

Que el artficulo 30 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion prevé medidas de proteccién para victimas,
ofendidos y testigos cuando su vida, libertad, integridad fisica o mental se
encuentren en peligro, o cuando puedan ser objeto de intimidacion.

En congruencia con ello, la iniciativa desarrolla esta obligacion al prever que
las victimas de extorsion, cobro de piso y amenazas criminales puedan
recibir proteccion inmediata, reserva de identidad, atencidn juridica vy
psicolégica, proteccion del establecimiento, domicilio, familiares,
trabajadores y testigos, sin condicionar la proteccion urgente a la
ratificacion presencial de la denuncia.

Que el articulo 41 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion contempla un Centro de Atencion a
Denuncias por el Delito de Extorsion, orientado a la recepcion, registro,
canalizaciéon, atencidon y seguimiento de denuncias.

Con este propdsito, la iniciativa propone un esquema local de alerta vy
atencion que permita a la Ciudad de México contar con mecanismos
propios de recepcion, canalizacion y seguimiento de alertas por extorsion,
cobro de piso y amenazas criminales, coordinados con la Fiscalia, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, el C5, la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas y las alcaldias.

Que los artficulos 42 y 43 de la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion obligan a la Federacion y a las
entfidades federativas a disenar e implementar estrategias para prevenir y
combatir la extorsidon, con diagndstico territorial, identificacion de factores
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de riesgo, patrones de operacién, metas, lineas de accidon, plazos
cuantificables, evaluacion, tfransparencia y rendicion de cuentas.

Esta circunstancia exige, la creacion del Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro
de Piso y Amenazas Criminales de la Ciudad de México constituye una
medida de armonizacion local con la Ley General, al generar informacion
publica, estadistica, georreferenciada, agregada y anonimizada para
orientar prevencion, patrullaje, proteccion de victimas, investigacion
criminal y politica publica territorial.

Que el articulo 148 Qudater del Codigo Penal para el Distrito Federal, vigente
en la Ciudad de México, regula el delito de extorsion y establece que dicho
delito se perseguird de oficio.

De ahi que, la iniciativa institucional se articula con el marco penal vigente,
pues si la extorsion se persigue de oficio, las autoridades locales deben
contar con mecanismos que permitan reaccionar desde la primera alerta,
sin esperar pasivamente a que la victima acuda fisicamente a ratificar
cuando su vida, familia, negocio, trabajadores o patrimonio se encuentran
en riesgo.

Que el articulo 6 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México establece que las acciones en materia de seguridad
ciudadana tendrdn como eje central a la persona, asegurando el gjercicio
de su ciudadania, libertades y derechos fundamentales, asi como
condiciones durables que permitan a las personas desarrollar sus
capacidades y una cultura de paz.

En ese sentido, la iniciativa coloca a la victima en el centro de la respuesta
institucional. La finalidad no es Unicamente registrar denuncias, sino proteger
alas personas que enfrentan amenazas, intimidacion o represalias derivadas
de extorsion o cobro de piso.

Que el articulo 7 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de Meéxico establece que la seguridad ciudadana es
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responsabilidad del Gobierno de la Ciudad, en colaboracidon con las
alcaldias y sus habitantes, para la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como para la proteccion de las personas frente a riesgos y
amenazas que atenten contra sus derechos vy libertades.

Por eso, la propuesta de un Protocolo de Reacciéon Inmediata ante Alertas
de Extorsion se encuentra plenamente justificada, pues la extorsion y el
cobro de piso constituyen amenazas directas contra derechos y libertades.
La colaboracion entre Gobierno de la Ciudad, alcaldias, Fiscalia, Secretaria
de Seguridad Ciudadana, C5 y ciudadania resulta indispensable para
prevenir riesgos y proteger a las victimas.

Que la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
establece, dentro de los fines de la seguridad ciudadana, proteger la vida,
integridad fisica de las personas y comunidades, asi como su patrimonio.

La iniciativa desarrolla este mandato al prever patrullaje focalizado,
contacto seguro con la victima, monitoreo de cadmaras publicas, proteccion
del negocio, domicilio, familiares, trabajadores y testigos, asi como
seguimiento institucional hasta que cese el riesgo.

Que el articulo 35 de la Ley de Victimas para la Ciudad de México establece
que, cuando la victima declare que su vida, libertad o integridad fisica estd
en peligro inminente, o esto se desprenda de los hechos relatados, el caso
serd considerado de alto riesgo y deberdn implementarse de manera
inmediata las medidas necesarias para garantizar la vida, libertad e
infegridad fisica de las personas en peligro inminente, con un maximo de
dos horas.

Esta iniciativa precisa la aplicacion de esta regla para casos de extorsion,
cobro de piso y amenazas criminales. Si de mensagjes, llamadas, audios,
videos, testimonios, alertas o informacién de terceros se desprende riesgo
para la victima, sus familiares, trabajadores o testigos, la autoridad debe
activar medidas urgentes sin esperar a que el dano se consume.
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Que la Ley de Victimas para la Ciudad de México reconoce medidas de
ayuda, asistencia, atencioén, proteccion y reparacion integral para las
victimas.

La propuesta fortalece la proteccion de victimas de extorsion al prever
acompanamiento juridico, atencion psicolégica, reserva de identidad,
proteccion policial, seguimiento institucional y medidas diferenciadas para
familiares, trabajadores, testigos y personas alertantes.

Que la Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México regula el uso de herramientas tecnoldgicas,
sistemas de videovigilancia, informacion y coordinacion para fortalecer la
seguridad ciudadana.

Por ello, la iniciativa utiliza esta base normativa para integrar alertas de
extorsion, cobro de piso y amenazas criminales a los sistemas tecnoldgicos
de seguridad ciudadana, exclusivamente para fines de prevencion,
reaccion inmediata, investigacion y proteccion de victimas, con
tratamiento reservado, anonimizado y proteccion de datos personales.

Que la legislacion local en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales establece los
principios de maxima publicidad, reserva justificada y proteccion de datos
personales.

Por esta razdn, el Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro de Piso y Amenazas
Criminales debe ser publico sélo en su version estadistica, agregada,
georreferenciada y anonimizada, sin revelar nombres, domicilios,
ubicaciones especificas de victimas, denunciantes, testigos o informacion
que pueda comprometer investigaciones en curso.

D) ESTANDARES INTERNACIONALES
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 4, 5, 7,

8y 25, reconoce el derecho ala vida, integridad personal, libertad personal,
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garantias y proteccion judiciales. La iniciativa se ajusta a estos estandares
porgue busca que la autoridad no espere a la consumacion del dano para
actuar, sino que active medidas de proteccion, investigacion y acceso a la

justicia desde la primera alerta.

La Jurisprudencia interamericana sobre debida diligencia: La Corte
Interamericana ha sostenido que los Estados tienen deberes reforzados de
prevencion, investigacion y proteccion cuando conocen o deben conocer
una situacion de riesgo real e inmediato. En materia de extorsion y cobro de
piso, una alerta, llamada, mensaje, amenaza o reporte de tercero puede
colocar a la autoridad en conocimiento de un riesgo concreto; por ello, la

omision de actuar puede traducirse en responsabilidad institucional.

La Convencion de Belém do Pard y CEDAW: Estos instrumentos obligan a
prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, asi
como a remover obstdculos que impidan el ejercicio efectivo de sus
derechos. Cuando la extorsion afecta a mujeres comerciantes,
trabajadoras, locatarias, jefas de familia o cuidadoras, el Estado debe
incorporar perspectiva de género, andlisis de riesgo diferenciado, medidas

de proteccién para hijas, hijos y dependientes, y atencién especializada.

Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas: Este instrumento establece que las victimas deben recibir
acceso a mecanismos de justicia, reparacion, asistencia y trato digno. La
iniciativa retoma ese estdndar al permitir alertas seguras, acompanamiento
institucional, reserva de identidad y medidas de proteccion sin formalismos

gue cologuen a la victima en mayor riesgo.
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La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, senala que la extorsion puede formar parte de estructuras
criminales organizadas, control territorial, lavado de dinero, amenazas y
violencia contra actividades econdmicas. Por ello, el andlisis de patrones, el
Atlas de Riesgo, la coordinacion interinstitucional y la investigacion
especializada son medidas compatibles con los estdndares internacionales

de combate a la delincuencia organizada.

E) ARGUMENTO CENTRAL
El argumento central de la iniciativa es que la extorsion debe enfrentarse
antes de que se traduzca en pago, cierre del negocio, desplazamiento
economico, lesiones, secuestro u homicidio. En este delito, la amenaza ya es
una senal de riesgo. Por tanto, si la Ley General establece que la extorsion
se persigue de oficio, la Ciudad de México debe garantizar que toda alerta
active investigacion, valoracion de riesgo y medidas urgentes de
proteccion, sin condicionar la salvaguarda de la victima a la ratificacion

presencial de la denuncia.

La iniciativa no invade la competencia federal ni sustituye al Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales. La conducciéon de la investigacion
sigue correspondiendo al Ministerio PUblico; lo que se propone es ordenar la
actuacion institucional local para que Fiscalia, Secretaria de Seguridad
Ciudadana, C5, CEAVI y dalcaldias actien de forma coordinada,

documentada, rapida y verificable.

La frase que resume el sentido de la reforma es la siguiente: si la extorsion se
persigue de oficio, la proteccion de la victima también debe activarse

desde la primera alerta. Pedir a una persona amenazada que vaya sola a
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ratificar al Ministerio Publico puede significar exponerla a represalias. El

Estado debe llegar antes que los criminales.

F) PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
La extorsion y el cobro de piso también deben analizarse desde una
perspectiva de género. Aunque pueden afectar a cualquier persona, sus
consecuencias no son neutras. En la Ciudad de México muchas mujeres
sostienen pequenos negocios, comercios familiares, puestos en mercados,
tianguis, fondas, locales, servicios de cuidado, venta por catdlogo,
plataformas digitales o actividades econdmicas informales que son
esenciales para la subsistencia familiar. Cuando una mujer es extorsionada,
no solo se afecta su patrimonio; también puede comprometerse su
autonomia econdmica, su seguridad, la manutencidn de sus hijas e hijos y

su posibilidad de permanecer en el espacio publico.

El miedo a denunciar puede ser mayor cuando la amenaza incluye
referencias a hijas, hijos, personas dependientes, horarios de fraslado,
domicilio, escuela, lugar de trabagjo o redes familiares. En estos casos, la
extorsion opera como una forma de control y sometimiento que puede
obligar a las mujeres a cerrar negocios, abandonar rutas comerciales,
desplazarse, endeudarse, modificar su vida cotidiana o guardar silencio
para proteger a su familia. Por ello, el protocolo debe valorar no sélo el dano
econdmico, sino el riesgo de violencia fisica, sexual, psicoldgica, digital,

patrimonial y familiar.

La perspectiva de género también exige reconocer que algunas
modalidades de extorsion utilizan imdgenes intimas, amenazas sexuales,

violencia digital, difamacién, exposicidon publica o intimidacidon contra la
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reputacion de la victima. Cuando estas conductas se combinan con cobro
de dinero, cuotas o beneficios indebidos, la respuesta institucional debe ser
especializada, confidencial y protectora, evitando revictimizacion, filtracion

de datos personales o exigencias innecesarias que aumenten el riesgo.

Por ello, la iniciativa propone que la Fiscalia y las autoridades de seguridad
incorporen en el Protocolo de Actuacion Inmediata variables diferenciadas
como: sexo, edad, ocupacion, giro comercial, condicion de jefa de familia,
personas dependientes, amenazas contra hijas e hijos, violencia sexual o
digital asociada, antecedentes de violencia familiar, relacién del agresor
con la victima, riesgo de desplazamiento econdmico y necesidad de

atencioén psicologica o juridica especializada.

Desde esta perspectiva, la iniciativa no sélo combate la extorsion como
delito patrimonial o de alto impacto; también protege la autonomia
econdmica de las mujeres, su derecho a trabajar, su seguridad en el espacio
publico, su integridad y el derecho de sus familias a vivir liores de violencia.
La alerta temprana, la reserva de identidad, la atencion remota, la
proteccion del establecimiento y el acompanamiento institucional son
medidas indispensables para evitar que el miedo, la dependencia

econdmica o las cargas de cuidado impidan denunciar o solicitar ayuda.

G) LEGISLACION VIGENTE QUE RESPALDA LA VIABILIDAD OPERATIVA
DE LA REFORMA PROPUESTA

I. LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE EXTORSION

El Articulo 6, establece que el delito de extorsidon y los delitos vinculados se

investigaran y perseguirdn de oficio. Este precepto es la base directa para
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sostener que la autoridad no debe permanecer pasiva hasta que la victima
comparezca fisicamente ante el Ministerio Publico. Si la persecucion es de
oficio, una dalerta, reporte, denuncia andénima, llamada, mensaje o
comunicacion por terceros debe activar al menos la valoraciéon inicial de
riesgo, el inicio de las diligencias correspondientes y, cuando proceda, las
medidas urgentes de proteccion. Por ello, la iniciativa propone que la
proteccion no pueda condicionarse a la ratificacion presencial de la

denuncia cuando existan datos minimos de peligro.

El Articulo 9, dispone que, salvo los supuestos de competencia federal,
corresponde a las autoridades locales investigar, perseguir y sancionar la
extorsion. En consecuencia, la Ciudad de México no sélo tiene facultad, sino
responsabilidad de construir su propio andamiaje institucional para atender
el fendmeno: Fiscalia especializada, protocolos locales, reaccion policial,

proteccioén a victimas, coordinacion con C5 y participacion de alcaldias.

El Articulo 10, ordena que las autoridades de los distintos érdenes de
gobierno y las instituciones de seguridad publica se presten auxilio y faciliten
informacién de manera Aagil, pronta y expedita para prevenir, investigar,
perseguir y sancionar la extorsion. Este mandato sustenta la coordinacion
obligatoria entre Fiscalia, Secretaria de Seguridad Ciudadana, C5, Comision
Ejecutiva de Atencidon a Victimas y alcaldias, asi como la creacion de rutas

de atencion que no dependan de tradmites fragmentados.

El Articulo 13, establece que la Fiscalia General de la RepuUblica y las fiscalias
locales deberdn contar con unidades, ministerios publicos, policias vy
analistas capacitados, evaluados, certificados y especializados en materia

de extorsion. Este precepto justifica que la Ley Orgdnica de la Fiscalia de la
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CDMX prevea expresamente un Protocolo de Actuacion Inmediata,
Investigacion y Salvaguarda para Victimas de Extorsion, Cobro de Piso vy

Amenazas Criminales.

El Articulo 15, contiene la descripcidon general de la extorsidon: obligar a otra
persona, sin derecho, a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo beneficio o lucro, o causando dano o perjuicio patrimonial,
moral, fisico o psicoldgico. Esta disposicion sustenta la definicion operativa
de "cobro de piso” que se incorpora en la iniciativa institucional, no como
nuevo tipo penal, sino como modalidad de extorsion para efectos de alerta,

proteccion, andlisis de riesgo y actuacioén institucional.

El Articulo 16, prevé supuestos agravados, entre ellos la obtencion de dinero,
bienes o beneficios por concepto de cobro de cuotas o prestaciones de
cualquier indole, asi como la comision de la conducta contra personas que
realizan actividades comerciales, empresariales, industriales o de servicios.
De este articulo deriva directamente el contenido juridico del llamado
“cobro de piso”, por lo que la iniciativa lo utiliza como fundamento para
proteger a comerciantes, locatarios, empresarios, trabajadores, mercados,

tianguis, transportistas, corredores comerciales y sus familias.

El Articulo 30, prevé medidas de proteccion para victimas, ofendidos y
testigos cuando su vida, libertad o integridad se encuentren en peligro o
puedan ser objeto de intimidacion. También permite mecanismos como
reserva de identidad, proteccion de datos y participacidn remota o
resguardada. Esto sustenta la propuesta de activar medidas urgentes de
proteccion sin exponer fisicamente a la victima cuando existan amenazas o

riesgo de represalia.
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El Articulo 41, crea un Centro de Atencién a Denuncias por el Delito de
Extorsion a cargo de la autoridad federal competente, con funciones de
recepcion, registro, canalizaciéon, atencidon y seguimiento. Este precedente
justifica que la CDMX establezca un Centro Local de Atencion y Alerta
contfra la Extorsion, coordinado con la Fiscalia, SSC, C5 y alcaldias, sin
duplicar competencias federales, sino aterrizando la reaccion territorial

inmediata.

Los Articulos 42 y 43, obligan a la Federaciéon y a las entidades federativas a
disenar e implementar estrategias para prevenir y combatir la extorsion, con
diagnostico territorial, identificacion de factores de riesgo, patrones de
operacion, metas, lineas de accion, plazos cuantificables, evaluacion,
transparencia y rendiciéon de cuentas. Estos articulos son el fundamento
directo para crear el Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro de Piso y Amenazas

Criminales de la Ciudad de México.

El Transitorio Sexto, ordena a las legislaturas de las entidades federativas
armonizar su marco juridico con la Ley General. Por ello, la iniciativa se
presenta no sélo como una decisidon de politica publica local, sino como

cumplimiento de un mandato federal de armonizacion normativa.

Il. LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

El Articulo 1, establece que la Ley tiene por objeto organizar a la Fiscalia
General, encargada de la investigacion y persecucion de los delitos de su
competencia, asi como regular los lineamientos y principios para la

conduccidon de la investigacion. Este precepto permite incorporar



https://app.con-certeza.mx/info/6a037d81445b1b298c514b95

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADO

1T LEGISLATURA 11l LEGISLATURA

obligaciones especificas de actuacion institucional para casos de extorsion,

cobro de piso y amenazas criminales.

El Articulo 2, define a la Fiscalioc como organismo constitucional auténomo,
especializado e imparcial, con autonomia técnica, presupuestal y de
gestion, y senala que contard con fiscales, policia de investigacion vy
servicios periciales para determinar la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometa. La iniciativa aprovecha esa estructura
para exigir un protocolo que involucre personal ministerial, policial, pericial,

de andlisis criminal y atencién a victimas.

El Arficulo 3, reconoce la independencia técnica y la obligacién del
personal de la Fiscalia de dirigir la investigacion con legalidad, objetividad e
imparcialidad. Esto sustenta que los casos de extorsion no se atiendan como
hechos aislados, sino mediante criterios técnicos de andlisis de contexto,

riesgo, patrones territoriales, estructura criminal y proteccion de victimas.

El Articulo 4, establece la competencia de la Fiscalia para investigar delitos
del orden comun cometidos en la Ciudad de México. En virtud de ello, la
extorsion que no sea competencia federal debe contar con una ruta local

clara de investigacion, proteccion y coordinaciéon institucional.

El Articulo 5, incluye definiciones relevantes, entre ellas “estado de riesgo” y
“protocolo”. La propia ley ya entiende por protocolo el procedimiento que
estandariza la accién del personal sustantivo y puede ser de coordinacion,
investigacion, atenciéon o actuacioéon. Este articulo justifica incorporar una
definicion operativa de cobro de piso y crear un protocolo especializado

para el fendmeno.
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El Articulo 6, establece principios rectores como legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, transparencia, inmediatez, respeto a derechos
humanos, accesibilidad y debida diligencia. La iniciativa concreta esos
principios al ordenar reaccion inmediata, accesible y sin formalismos que

expongan a la victima.

El Articulo 7, obliga a la Fiscalia a promover, respetar, proteger y garantizar
derechos humanos, a otorgar la proteccidon mds amplia y efectiva y a
remover obstdculos que impidan el acceso real y efectivo de las victimas a
las medidas que les correspondan. Con base en este precepto, resulta
juridicamente vdlido impedir que la proteccidon urgente dependa de la
ratificacion presencial cuando esa exigencia pueda incrementar el riesgo

de la victima.

El Articulo 9, sehala como fines institucionales conducir y coordinar la
investigacion, otorgar procuracion de justicia eficaz, colaborar con
autoridades federales y locales, proteger derechos de las victimas vy
garantizar justicia real mediante los protocolos necesarios. Este articulo
sostiene integralmente la creacion del Protocolo de Actuacion Inmediata,

el Atlas de Riesgo y la coordinacién con ofras autoridades.

El Articulo 10, prevé que la Fiscalia garantizard el acceso a la informacién
publica generada en el marco de sus atribuciones y contard con una
Unidad de Estadistica y Transparencia. Este precepto sustenta la creacion
del Atlas de Riesgo con informacion publica, estadistica, georreferenciada,

agregada y anonimizada.

El Arficulo 58, regula las facultades de la Fiscalia Especializada en

Investigacion de Delitos Complejos, incluyendo investigar delitos que por su
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naturaleza, gravedad o complejidad requieran tratamiento especializado;
atender y proteger victimas, testigos y terceros involucrados; y elaborar
andlisis de incidencia delictiva. La extorsion y el cobro de piso encuadran en
esta logica por su dimension territorial, patrimonial, intimidatoria y de posible

vinculacion con estructuras criminales.

El Artficulo 65, otorga a la Policia de Investigacion atribuciones para
desplegar metodologias cientificas y técnicas, verificar informacion sobre
hechos probablemente delictivos, recibir denuncias, proporcionar
proteccion a victimas, ofendidos o testigos, e integrar grupos especializados.
Este articulo es base operativa para que una alerta de extorsion pueda ser

verificada y canalizada de inmediato bajo conduccidon ministerial.

El Articulo 85, ordena a la Fiscalia disefar metodologias, politicas y criterios
para la implementacion, seguimiento y evaluacion de su modelo. Esto
sustenta que el protocolo y el atlas tengan indicadores, seguimiento,

evaluacion y mecanismos de mejora institucional.

Los Articulos 91, 92, 93 y 94, regulan la coordinacion de la Fiscalia con
entidades de seguridad ciudadana, procuracion y administracion de
justicia; su participacion en sistemas y mecanismos nacionales y locales; el
infercambio, suministro y sistematizacion de datos; y la colaboracion para
mejorar la procuracion de justicia. Estos articulos sostienen la coordinacion
Fiscalia-SSC-C5-CEAVI-alcaldias y el uso de informacion institucional para

prevenir, investigar y proteger.

Los Articulos 95 y 96, reconocen la participacion ciudadana y la posibilidad
de colaboracion con organizaciones de la sociedad civil e instituciones. Esto

permite  incorporar cdmaras empresariales, organizaciones de
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comerciantes, mercados, tianguis, asociaciones vecinales y otros canales

seguros para la alerta y acompanamiento de victimas de extorsion.

I1l. LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
El Articulo 1, establece que la Ley tiene por objeto fijar las bases, mecanismos
e instrumentos para garantizar la paz y la seguridad ciudadana, regular la
coordinacion del Sistema y normar la distribucidon de competencias entre
Gobierno de la Ciudad y alcaldias. Este precepto permite adicionar una

estrategia local especifica contra extorsion y cobro de piso.

El Articulo 2, define al C5, a la Fiscalia, al Gabinete de Seguridad, a la
Plataforma Integral de Seguridad Ciudadana y al Sistema de Seguridad
Ciudadana, entendido como conjunto de instrumentos, mecanismos y
actividades que coadyuvan al diseno de politicas publicas, estrategias,
protocolos, evaluaciéon de resultados y manejo de datos de incidencia
delictiva. Esta base conceptual sostiene el diseno de la Alerta Comercio

Seguro, el Protocolo de Reacciéon Inmediata y el Atlas de Riesgo.

El Articulo 4, establece que la funcidn de seguridad ciudadana se sustenta
en la prevencion social de las violencias y del delito, la atencion a las
personas, la transparencia, la garantia de derechos humanos y la
proximidad gubernamental. La iniciativa desarrolla estos principios al
ordenar patrullgje focalizado, contacto seguro con victimas y seguimiento

territorial.

El Articulo 5, define la seguridad ciudadana como proceso articulado,
coordinado e impulsado por el Gobierno de la Ciudad, ciudadania vy
alcaldias para resguardar derechos, prevenir delitos y erradicar violencias.

Ademds, incluye como objeto proteger la vida, integridad, patrimonio y



https://app.con-certeza.mx/info/6a037d81445b1b298c514b95

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADO

1T LEGISLATURA 11l LEGISLATURA

libertades, asi como proteger a las personas frente a riesgos y amenazas.

Este articulo sustenta el enfoque preventivo de la iniciativa.

El Articulo 7, establece que la seguridad ciudadana es responsabilidad del
Gobierno de la Ciudad en colaboraciéon con alcaldias y habitantes para la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y la proteccidn frente
a riesgos y amenazas. Este precepto justifica que las alcaldias participen en

diagndstico, identificacion de zonas de riesgo y proteccion del entorno.

El Articulo 8, reconoce derechos en materia de seguridad, entre ellos vivir
liore de amenazas generadas por violencias y delitos, seguridad frente al
delito, vida, integridad fisica, libertad personal, uso pacifico de los bienes,
proteccion judicial, privacidad y dignidad. La extorsion y el cobro de piso
lesionan directamente estos derechos, por lo que la iniciativa propone una

respuesta institucional reforzada.

El Articulo 9, ordena desarrollar politicas de prevencion social de las
violencias y del delito, asi como acciones para fomentar el respeto a la
legalidad y la proteccion de las victimas de la violencia y el delito,
incluyendo coordinacion con los sectores publico, social y privado. Este
articulo sustenta la Estrategia Local contra la Extorsion y la participacion de

camaras empresariales, mercados, fianguis y organizaciones sociales.

El Articulo 10, sefala que realizan funciones de seguridad ciudadana la
Secretaria, la Fiscalia, alcaldias y demds autoridades que, por sus
atribuciones, deban contribuir al objeto de la Ley. Por ello, la iniciativa no
asigna una carga aislada a una autoridad, sino que articula

responsabilidades concurrentes y coordinadas.
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El Ariculo 11, dispone que las autoridades adoptardn medidas
administrativas y presupuestales para prevenir riesgos que originan delitos,
mitigar consecuencias, rehabilitar victimas y salvaguardar o restituir el
patrimonio de las victimas. Este precepto da soporte a medidas de
proteccion del establecimiento, domicilio, actividad econdmica vy

patrimonio de las personas afectadas por extorsion.

Los Articulos 12, 13, 14y 15, regulan el Sistema de Seguridad Ciudadana, sus
objetivos, instrumentos, autoridades, &érganos de coordinacion vy
participacion. Incluyen a la Jefatura de Gobierno, Secretaria, Fiscalia,
alcaldias, Gabinete de Seguridad, gabinetes territoriales y érganos de
participacion. Estos articulos permiten que la extorsion sea atendida como

prioridad permanente dentro de la coordinacion institucional y territorial.

El Articulo 17, atribuye a la Jefatura de Gobierno la conduccion de politicas
de seguridad ciudadana, emisidon de directrices y definicion de estrategias
para preservar la paz, seguridad, integridad y derechos humanos. Esta
disposicion sostiene la obligacidon de emitir una Estrategia Local para

Prevenir y Combatir la Extorsion, el Cobro de Piso y las Amenazas Criminales.

IV. LEY DE VICTIMAS PARA LA CIUDAD DE MEXICO
El Articulo 1, ordena interpretar la Ley favoreciendo en todo fiempo la
proteccion mds amplia de los derechos de las victimas, conforme al
principio pro persona. Esto obliga a privilegiar soluciones que reduzcan

riesgo y eliminen obstdculos para acceder a proteccion.

El Articulo 2, establece como objeto garantizar los derechos de las victimas,
reconocer los derechos a asistencia, protecciéon, atencion, verdad, justicia,

reparacion integral y debida diligencia, asi como definir esquemas de
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coordinacion interinstitucional y mecanismos necesarios para la efectiva
proteccion. Este articulo sustenta la creacion de un régimen especial de

protecciodn para victimas de extorsion.

El Articulo 3, define hecho victimizante, dano material e inmaterial, medidas
de ayuda inmediata, victima directa, victima indirecta y victima potencial.
La extorsion puede generar dano patrimonial, psicoldgico, moral, fisico y
riesgo para familiares, trabajadores, testigos o personas que auxilien a la
victima; por ello, la iniciativa reconoce proteccion no sélo a la victima

directa, sino también a su entorno inmediato.

El Articulo 5, contiene principios como buena fe, confidencialidad, debida
diligencia, dignidad, enfoque diferencial y mdaxima proteccion. Estos
principios obligan a presumir la buena fe de la victima, proteger su
informacidn, actuar dentro de tiempo razonable y remover obstdculos que

impidan el acceso real a medidas de proteccion.

El Articulo 26, define las medidas de proteccion como aquellas otorgadas
por autoridad ministerial o jurisdiccional a victimas, familiares y personas
cuya integridad o derechos peligren por prestar asistencia a la victima,
cuando se encuentren amenazadas en su integridad personal o vida. Este
articulo sustenta la proteccion a familiares, trabajadores, testigos y terceros

alertantes en casos de extorsion.

El Arficulo 27, establece principios de celeridad, confidencialidad,
necesidad, proporcionalidad, oportunidad, eficacia y prioridad de proteger
vida, integridad, libertad y seguridad personales, evitando generar riesgos
adicionales. Esta disposicion es la base normativa para que la respuesta a la

extorsion sea inmediata, reservada y proporcional al nivel de riesgo.
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El Articulo 30, prevé que las medidas precautorias proceden cuando exista
riesgo para la vida, integridad fisica o psicoemocional de las victimas,
considerando la naturaleza y gravedad del hecho, vinculos con presuntos
responsables, antecedentes de riesgo o dano, antecedentes del hecho vy
vulnerabilidad de la victima. En extorsion, estos factores se actualizan
cuando hay amenazas, exigencias de pago, vigilancia del negocio,

mensajes intimidatorios o posibles represalias.

El Articulo 31, enumera medidas de proteccion como seguridad policial,
residencia temporal, cambio de residencia o lugar de trabajo, contacto con
el cuadrante, visitas domiciliarias, instalacion de cdmaras o medidas de
seguridad, reserva de datos, sede alterna para nofificaciones,
comparecencias protegidas, cambio de nUmero telefénico, prohibicion de
fotografias, chalecos, autos blindados y atencidn psicosocial. La iniciativa
adapta este catdlogo a la realidad de comercios, establecimientos,

mercados, tianguis y actividades econdmicas en riesgo.

El Articulo 34, permite que la solicitud de medidas de proteccién sea
presentada por la victima o, si estd impedida, por familiares, terceras
personas, organizaciones que la representen o cualquier autoridad que
conozca la situacidon de riesgo, por escrito, comparecencia o cualquier otro
medio idoneo. Este articulo es fundamental para permitir que cdmaras
empresariales, organizaciones de comerciantes, alcaldias o terceros activen

la ruta de proteccion sin exponer a la victima.

El Articulo 35, dispone que cuando la victima declare que su vida, libertad
o integridad fisica estd en peligro inminente, o ello se desprenda de los

hechos relatados, el caso serd considerado de alto riesgo y las medidas



https://app.con-certeza.mx/info/6a037d81445b1b298c514b95

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Mol
it e
el

DIPUTADO

1T LEGISLATURA I LEGISLATURA

deberdn implementarse de manera inmediata en un maximo de dos horas;
ademds, se elaborard un Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata en un
maximo de 24 horas. Este precepto sustenta la urgencia y temporalidad de

la proteccion en casos de cobro de piso.

El Articulo 40, ordena llevar un registro de medidas de proteccién para
garantizar una proteccion coordinada, integral y efectiva. Este mandato se
vincula con la propuesta de seguimiento periddico de medidas y con la
generacion de datos reservados que alimenten la politica publica sin

exponer a victimas.

El Articulo 41, establece que cuando las autoridades conozcan situaciones
de riesgo, deberdn hacerlo del conocimiento de la autoridad competente
para iniciar el procedimiento de proteccion. Este artficulo justifica que
cualquier autoridad que reciba una alerta de extorsion deba canalizarla

inmediatamente al mecanismo de proteccion correspondiente.

Los Artficulos 42, 43, 44 y 45, regulan criterios del programa de proteccion,
valoracion periddica del riesgo, oportunidad, eficiencia, espacios seguros
de entrevista y entrega permanente de informacion por dependencias
obligadas. Estos preceptos sustentan el seguimiento continuo, la
confidencialidad y la coordinacion interinstitucional que propone la

iniciativa.

V. LEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

El Articulo 1 de la Ley, tiene por objeto regular la ubicacion, instalacion y
operacion de equipos y sistemas tecnoldgicos; contribuir al mantenimiento

del orden y a prevenir situaciones de emergencia; regular el uso de
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informacidén obtenida por sistemas tecnoldgicos en seguridad ciudadana y
procuracion de justicia; y regular acciones de andlisis para generar
infeligencia para la prevencion de la delincuencia. Este articulo sostiene la
infegracion de alertas de extorsion a sistemas tecnoldgicos de seguridad vy

el uso estadistico de informacion para el Atlas de Riesgo.

El Arficulo 2, define conceptos como cadena de custodia, equipos
tecnoldgicos, Fiscalia, Secretaria, sistema tecnoldgico y tecnologia. Estas
definiciones permiten que la informaciéon derivada de cadmaras, sistemas de
comunicaciéon, botones de auxilio, plataformas y registros sea tratada

dentro de un marco juridico especifico de seguridad ciudadana.

El Articulo 3, crea el Registro de Equipos y Sistemas Tecnoldgicos. Este
precepto permite ubicar institucionalmente los medios tecnoldgicos que
pueden apoyar la prevencion, reaccion inmediata y seguimiento de casos

de extorsion, siempre con control, registro y trazabilidad.

El Articulo 4, establece que la instalacion de equipos y sistemas tecnoldgicos
debe realizarse en lugares donde confribuya a prevenir, inhibir y combatir
conductas ilicitas y a garantizar el orden y la tranquilidad. Este precepto
sustenta el uso de videovigilancia y monitoreo focalizado en zonas de riesgo,
corredores comerciales, mercados, tianguis y  establecimientos

amenazados.

El Articulo 9, prevé la preservacion de informacion generada por equipos y
sistemas tecnoldgicos. Este articulo justifica que, ante una alerta de
extorsion, se preserven videos, imagenes o registros que puedan servir para

investigacion, proteccion y valoracion de riesgo.
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El Articulo 10, regula los Centros de Control, Comando, Cémputo y
Comunicaciones para el manejo de la informacion obtenida con equipos y
sistemas tecnoldgicos. Este precepto sustenta la participacion del C5 en la

recepcion, canalizacion y seguimiento de alertas de extorsion.

El Articulo 13, prevé la incorporacién de equipos y sistemas tecnoldgicos
utilizados por instituciones publicas o privadas en centros de control y
comando, asi como la unificacion u homologacion con bases de datos. Esto
permite construir esquemas de coordinacion tecnoldgica con instituciones
publicas y, cuando proceda, con particulares bajo reglas de proteccion de

datos y seguridad.

El Articulo 17, permite que particulares conecten equipos y sistemas
tecnoldgicos privados al sistema que instale la Secretaria, con finalidad
primaria de atender eventos con reaccion inmediata. Este articulo es Ufil
para corredores comerciales, mercados, plazas y establecimientos que

cuenten con cdmaras o sistemas de alerta.

Los Articulos 22, 34, 35 y 36, regulan la reserva, control, andlisis, valor
probatorio, suministro e intfercambio de informacién obtenida por sistemas
tecnoldgicos. Estos preceptos sustentan que la informacion se utilice para
prevencion, investigacion y proteccion, pero con confidencialidad, cadena
de custodia vy limites para no vulnerar datos personales ni poner en riesgo

investigaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, a partir de la lectura sistemdtica de
estos articulos se advierte que la iniciativa no crea un régimen paralelo ni
sustituye el procedimiento penal. Lo que hace es armonizar la legislacion

local con las obligaciones vigentes de persecucion de oficio, coordinacion
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interinstitucional, atencidon especializada, proteccion de victimas, uso
responsable de tecnologia y generacion de informacion publica. En
consecuencia, la propuesta es juridicamente viable, técnicamente
necesaria y constitucionalmente compatible con el dmbito de
competencia del Congreso de la Ciudad de México, y es por ello que a
continuacion se desarrolla el cuadro comparativo que expone en la primera
columna la Ley Vigente en cuanto a su denominacién, en la segunda
columna el texto vigente y en la tercer columna el texto que propone la

presente iniciativa.
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CUADRO COMPARATIVO
ORDENAMIENTO TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MQDIFICACIéN /
NORMATIVO ADICION
LEY VIGENTE /
ARTICULO

Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de
Justicia de la
Ciudad de México

Sin correlativo

Articulo 61 Bis. Para los efectos del
presente Capitulo, se entendera por:

.  Cobro de piso: La modalidad
de extorsion mediante la cual
una persona, por si o por
inferpdsita persona,  exige,
solicita, impone o pretende
obtener dinero, bienes,
servicios, cuotas, prestaciones,
pagos periddicos o cualquier
otro beneficio, bajo amenaza,
infimidacion, violencia,
represalia o dano contra la
vida, integridad, libertad,

patrimonio, actividad
econdmica, establecimiento,
domicilio, familiares,

trabajadores, clientes o testigos
de la victima.

Esta definicion se establece en
congruencia con los articulos 15y 16
de la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos en

111 LEGISLATURA
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Materia de Extorsidon, asi como con el
articulo 148 Qudter del Codigo Penal
para el Distrito Federal, vigente en la
Ciudad de México.

. Alerta de extorsion: La
comunicacion, reporte,
denuncia inicial, aviso o
informacién presentada por
cualquier medio fisico, digital,
telefonico, electroénico,
andnimo o a través de terceros,
mediante la cual se haga del
conocimiento de la autoridad
la posible comision de hechos
relacionados con extorsion,
cobro de piso o amenazas

criminales.
lll.  Canal digital especializado: El
mecanismo tecnoldgico

habilitado por la  Fiscalia
General para recibir alertas,
reportes o denuncias iniciales
relacionadas con extorsion,
cobro de piso y amenazas
criminales, que permita
adjuntar  mensajes, audios,
videos, capturas de pantallg,
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numeros telefonicos, datos de
cuentas, ubicaciones, nombres,
alias o cualqguier otfro elemento
Util para la valoracion de riesgo,
proteccion de la victima vy
orientacion de la investigacion.
Riesgo alto o inminente: La
situacion en la que, derivado
de los hechos relatados,
mensajes, llamadas, audios,
videos, testimonios,
antecedentes, patrones
territoriales o} informacion
proporcionada por terceros, se
advierta peligro para la vida,
integridad, libertad, seguridad,

patrimonio, actividad
econdmica, domicilio,
establecimiento, familiares,

trabajadores, clientes o testigos
de la victima.

Atlas de Riesgo: La herramienta
publica, estadistica,
georreferenciada, agregada y
anonimizada que  permita
identificar patrones,
modalidades, ZoNnas de

111 LEGISLATURA
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incidencia, giros econdmicos

afectados, tiempos de
respuesta institucional y
medidas de proteccion

otorgadas en casos de
extorsion, cobro de piso vy
amenazas criminales.

Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de
Justicia de la
Ciudad de México

Sin correlativo

Articulo 61 Ter. La Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México
deberd emifir, implementar,
coordinar, evaluar y actualizar el
Protocolo de Actuacion Inmediata,
Investigacion y Salvaguarda para
Victimas de Extorsion, Cobro de Piso y
Amenazas Criminales.

Dicho Protocolo serd aplicable al
personal ministerial, policial, pericial,
de andlisis criminal, atencidon a
victimas y demdas dreas competentes
de la Fiscalia.

El Protocolo deberd establecer, al
mMenos:

l. La recepcion de alertas,
denuncias iniciales, reportes
O comunicaciones  por

111 LEGISLATURA
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medios presenciales,
digitales, telefénicos,

electronicos, anénimos, por
terceros, por cdamaras
empresariales,
organizaciones sociales,
mercados publicos, tianguis,
alcaldias o instituciones
publicas;

II. La habilitacion de un canal
digital especializado para
recibir alertas, reportes o
denuncias iniciales
relacionadas con extorsion,
cobro de piso y amenazas
criminales, mediante el cual
la persona victima,
denunciante, alertante o
tercero  pueda  aportar
mensajes, audios, videos,
capturas de pantallq,
nUmeros telefonicos, datos
de cuentas, ubicaciones,
nombres, alias o cualquier
otro elemento Util para la
valoracibn de riesgo vy
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orientacion de la

investigacion;

La canalizacion inmediata al
drea ministerial competente;
La valoracién inicial de
riesgo;

La activacion de medidas
urgentes de proteccion;

La reserva de identidad vy

proteccion de datos
personales de  victimas,
denunciantes, testigos,

familiares, tfrabajadores vy
personas relacionadas;

La atencion juridica,
psicolégica y social de las
victimas;

La coordinacidn con la
Secretariac  de Seguridad
Ciudadana, el C5, la
Comision Ejecutiva  de
Atencion a Victimas, las
alcaldias y demdads
autoridades competentes;
La infegracion de
informacién  para andlisis
criminal, identificacion de

111 LEGISLATURA
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patrones, ZoNnas de

incidencia y posibles
estructuras delictivas;

X. Los mecanismaos de
seguimiento hasta que cese
el riesgo;

XI. La generacion de

indicadores de respuestaq,
proteccion, investigacion vy
judicializacion.

Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de
Justicia de la
Ciudad de México

Sin correlativo

Articulo 61 Quater. En los casos de
extorsion, cobro de piso © amenazas
criminales, la recepcidn de una
alerta, denuncia inicial, reporte o
comunicaciéon por cualquier medio
serd suficiente para activar la
valoracion de riesgo vy, en su caso, las
medidas urgentes de profeccion
correspondientes.

La Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México no podrd
condicionar la valoracion de riesgo ni
el otorgamiento de medidas urgentes
de proteccion a la ratificacion
presencial de la denuncia, cuando
existan datos que permitan advertir

111 LEGISLATURA
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peligro para la vida, integridad,
libertad, seguridad, patrimonio,
actividad econdmica, domicilio,
establecimiento, familiares,
trabajadores, clientes o testigos de la
victima.

La recepcion digital, telefénica o
electronica de la alerta, reporte o
denuncia inicial tendrd efectos
suficientes para activar la ruta
institucional de proteccidén, andlisis de
riesgo y canalizacion ministerial.

Lo anterior no impedird que,
conforme al Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y demds
disposiciones aplicables, la Fiscalia
practique posteriormente las
diligencias ministeriales que
correspondan, incluida la entrevista,
ampliacion, ratificacion o actos de
investigacion, mediante mecanismos
seguros, reservados, remotfos o
presenciales, segun el nivel de riesgo
de la victima.

Las medidas urgentes de proteccion
que se activen a partir de una alerta

111 LEGISLATURA
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o reporte tendrdn cardcter
administrativo y de proteccion a
victimas, sin  sustituir la  denuncia
formal ni implicar por si mismas la
realizacion de actos de investigacion
reservados al Ministerio PUblico, los
cuales se sujetardn en todo momento
al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de
Justicia de la
Ciudad de México

Sin correlativo

Articulo 61 Quinquies. La Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de
México deberd crear, administrar,
actualizary publicar el Atlas de Riesgo
por Extorsion, Cobro de Piso vy
Amenazas Criminales de la Ciudad de
México.

El Atlas serd una herramienta
publica, estadistica,
georreferenciada, agregada y
anonimizada, orientada a identificar
alcaldias, colonias, cuadrantes,
modalidades delictivas, giros
econdmicos  afectados, medios
comisivos, patrones de operacion,
reincidencia territorial, medidas de
proteccion otorgadas, tiempos de

111 LEGISLATURA
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respuesta  institucional 'y  casos
judicializados.

Para su integraciéon, la Fiscalia
podrd utilizarinformacion derivada de
carpetas de investigacion, denuncias,
alertas, reportes andnimos,
informacién de andlisis criminal, datos
estadisticos institucionales, reportes
del C5, informacion de la Secretaria
de Seguridad Ciuvudadana, de la
Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, de alcaldias y de otras
autoridades competentes.

La informacion contenida en el
Atlas deberd proteger los datos
personales de victimas, denunciantes,
testigos, familiares y  personas
relacionadas, asi como reservar
cualquier informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad de
las personas o el éxito de
investigaciones en curso.

Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de

Sin correlativo

Articulo 61 Sexies. Para Ia
implementacion del Protocolo, del
canal digital especializado y del Atlas

111 LEGISLATURA
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Justicia de la a que se refiere el presente Capitulo,

la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México deberd
coordinarse con la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, el Centro de
Comando, Control, Computo,
Comunicaciones y Contacto
Ciudadano, la Comisidn Ejecutiva de
Atencion a Victimas, las alcaldias y
demds autoridades competentes.

Asimismo, podrd celebrar
convenios de colaboracion con
camaras empresariales,
organizaciones de comerciantes,
mercados publicos, tianguis,

asociaciones vecinales,
organizaciones sociales e instituciones
académicas, con el objeto de
establecer canales seguros de alertq,
denuncia inicial, acompanamiento,
prevencion, andlisis territorial y
seguimiento de casos relacionados
con extorsion, cobro de piso vy
amenazas criminales.

Ley del Sistema de
Seguridad

Sin correlativo

Articulo 9 Bis. El Gobierno de la
Ciudad de México, por conducto de
lo Secretaria de Seguridad
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Ciudadana de la
Ciudad de México

Ciudadana, en coordinacién con la
Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, el C5, la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a Victimas, las
alcaldias y demds autoridades
competentes, deberd participar en la
implementacion de la Estrategia
Local para Prevenir y Combatir la
Extorsion, el Cobro de Piso y las
Amenazas Criminales, en los términos
que establezca la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion.

Dicha estrategia deberd
contemplar acciones de prevencion,
patrullgje focalizado, andlisis territorial,
identificacion de zonas de riesgo,
proteccion del entorno, coordinacion
con alcaldias, participacion
ciudadana y colaboracién con la
Fiscalia General de Justicia para la
investigacion y  proteccion  de
victimas.

Ley del Sistema de
Seguridad
Ciudadana de la
Ciudad de México

Sin correlativo

Articulo 9 Ter. La Secretaria de
Seguridad Civudadana deberd
implementar, en coordinacion con la
Fiscalia General de Justicia de la

111 LEGISLATURA
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Ciudad de México, el componente
operativo-policial del Protocolo de
Actuacion Inmediata, Investigacion y
Salvaguarda  para  Victimas de
Extorsion, Cobro de Piso y Amenazas
Criminales.

Dicho componente deberd
contemplar, al menos:

l. Contacto seguro con la
victima o persona alertante;

Il. Patrullaje focalizado;

Il Proteccion preventiva del
establecimiento  mercantil,

domicilio, familiares,
trabajadores, clientes vy
testigos;

V.  Monitoreo de cdmaras
publicas, en coordinacion

con el C5;

V. Comunicacién directa con
el cuadrante
correspondiente;

VI. Canalizaciéon inmediata a la

Fiscalia General de Justiciay
a la Comisidbn Ejecutiva de
Atencion a Victimas;

VIl.  Coordinacién con alcaldias;
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VIIl. Acciones preventivas en
mercados, tianguis,
corredores comerciales,

transporte, zonas de abasto
y establecimientos de alto
riesgo;

IX. Seguimiento operativo hasta
que la Fiscalia determine
que ha cesado el riesgo o
que las medidas pueden
modificarse.

Ley del Sistema de
Seguridad
Ciudadana de la
Ciudad de México

Sin correlativo

Articulo 9 Quater. La Secretaria de
Seguridad Ciudadana deberd
proporcionar a la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, de
manera oportuna y conforme a las
disposiciones aplicables en materia
de proteccion de datos personales y
reserva de informacion, la
informaciéon estadistica, territorial 'y
operativa que resulte necesaria para
la infegracion y actualizacion del
Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro
de Piso y Amenazas Criminales.

La informacion  podrd incluir
reportes de patrullaje, incidencia
territorial, llamadas de emergencia,
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inminente, o esto se desprenda de
los hechos relatados, el caso serd

considerado de alto riesgo. En estos
casos se deberdn implementar de

manera inmediata las medidas
necesarias para garantizar la vida,
libertad e integridad fisica de las
personas en peligro inminente con
un maximo de dos horas.

A partir de la recepciéon de la
solicitud el Comité de Medidas de
Proteccion comenzard a recabar la
informacion inicial para elaborar en
un maximo de 24 horas el Estudio de
Evaluacion de Accidn Inmediata,
que permita confirmar o modificar
las medidas iniciales.

e
ORDENAMIENTO TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION /
NORMATIVO ADICION
LEY VIGENTE /
ARTICULO
alertas ciudadanas, zonas de riesgo,
cuadrantes, corredores comerciales
afectados, mercados publicos,
tianguis y demdas datos Utiles para la
prevencion, reaccion inmediata vy
proteccién de victimas.
Ley de Victimas| Artliculo 35.- En el supuesto que la | Articulo 35. En el supuesto que la
Para la Ciudad de | victima declare que su vida, libertad, | victima declare que su vida, libertad,
México integridad fisica esté en peligro infegridad fisica esté en peligro

inminente, o esto se desprenda de los
hechos relatados, el caso serd
considerado de alto riesgo. En estos
casos se deberdn implementar de
manera inmediata las medidas
necesarias para garantizar la vida,
libertad e integridad fisica de las
personas en peligro inminente con un
maximo de dos horas.

A partir de la recepcion de la
solicitud el Comité de Medidas de
Proteccidon comenzard a recabar la
informacidn inicial para elaborar en
un maximo de 24 horas el Estudio de
Evaluacion de Accion Inmediata, que
permita confirmar o modificar las
medidas iniciales.
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Tratdndose de victimas de
extorsion, cobro de piso o amenazas
criminales, se presumird la existencia
de riesgo alto cuando de los hechos
relatados, alertas, reportes, denuncias
iniciales, mensajes, llamadas, videos,
audios, testimonios, antecedentes o
informacion proporcionada por
terceros se desprendan amenazas
contra la vida, libertad, integridad
fisica o psicoemocional, seguridad,
patrimonio, actividad econémicaq,
domicilio, establecimiento, familiares,
trabajadores, clientes o testigos.

Ley de Victimas
Para la Ciudad de
México

Sin correlativo

Articulo 35 Bis. En los casos de
extorsion, cobro de piso © amenazas
criminales, las medidas de proteccion
deberdn activarse de manera
inmediata y no podrdn condicionarse
a la ratificacion presencial de la
denuncia, cuando existan datos que
permitan advertir riesgo alto o
inminente.

Las medidas podrdn comprender,
de manera enunciativa 'y no
limitativa:
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ADICION

|. Seguridad policial;

ll. Proteccidn del domicilio o
establecimiento;

lll. Monitoreo de cdmaras publicas;

V. Contacto directo con el
cuadrante;

V. Cambio de numero telefénico o
ApOoYyo para comunicacion segurag;

VI. Reserva de identidad;
VII. Traslado temporal;
VIIl. Apoyo psicosocial;
IX. Asesoria juridica;

X. Proteccion de familiares,
trabajadores, clientes y testigos;

Xl.  Acompanamiento ante la
Fiscalia General de Justicia;

Xll. Las demds que resulten
necesarias para salvaguardar la vida,
libertad, integridad y seguridad de la
victima.

Sin correlativo

Articulo 35 Ter. Las medidas de
proteccidon en casos de extorsion,
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cobro de piso 0 amenazas criminales
podran solicitarse por la victima
directaq, victimas indirectas, familiares,
personas  frabajadoras,  testigos,
representantes  legales, cdmaras
empresariales, organizaciones
sociales, autoridades de alcaldias o
cualguier persona que tenga
conocimiento de hechos que puedan
poner en riesgo la vida, integridad,
libertad, seguridad, patrimonio,
actividad econdmica, domicilio,
establecimiento, familiares,
trabajadores, clientes o testigos de la
victima.

La autoridad que reciba la
solicitud deberd canadlizarla de
inmediato a la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México y, en
su caso, a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y a la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, para la
valoracion de riesgo y adopcion de
medidas urgentes.

Sin correlativo

Articulo 35 Quater. Las autoridades
responsables de emitir, ejecutar o dar
seguimiento a medidas de proteccion
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en casos de extorsion, cobro de piso o
amenazas criminales deberdn
mantener comunicacion periddica
con la victima o persona alertante,
hasta que cese el riesgo o se
modifiquen las condiciones que
dieron origen a las medidas.

En todo momento deberd
garantizarse la reserva de identidad,
la proteccion de datos personales, la
confidencialidad de la informacion y
la seguridad de victimas, familiares,
trabajadores, clientes, testigos vy
personas relacionadas.

Ley que Regula el
Uso de Tecnologia
para la Seguridad
Ciudadana de la
Ciudad de México

Sin correlativo

Articulo 46. EI C5, en coordinacion
con la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México y la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, deberd
intfegrar las alertas, reportes o
denuncias iniciales de extorsion,
cobro de piso y amenazas criminales
a los sistemas tecnolégicos de
seguridad ciudadana,
exclusivamente  para fines de
prevencion, reaccion inmediata,
investigacion, proteccion de victimas

111 LEGISLATURA
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y generacion de informacion
estadistica.

El tratamiento de dicha
informacién deberd realizarse bajo
criterios de confidencialidad, reserva,
anonimizacion, proteccion de datos
personales y seguridad de las
victimas, denunciantes, testigos vy
personas relacionadas.

Ley que Regula el
Uso de Tecnologia
para la Seguridad
Ciudadana de la
Ciudad de México

Sin correlativo

Articulo 47. La informacion
generada por los sistemas
tecnoldgicos de seguridad
ciudadana podrd ser utilizada por la
Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, de manera
agregada, estadistica,
georreferenciada y anonimizada,
para la intfegracion y actualizacion
del Aflas de Riesgo por Extorsion,
Cobro de Piso y Amenazas Criminales.

En ningUn caso podrd publicarse
informacion  que revele  datos
personales, ubicaciones especificas
de victimas, denunciantes o testigos,
patrones de movilidad
individualizados, datos sensibles o
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informacion que comprometa
investigaciones en curso.




https://app.con-certeza.mx/info/6a037d81445b1b298c514b95

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

i = =0
m||ferar s “lu
_._‘|| 5 R |£I-|.',_
Zu)- LU

25 TN
DIPUTADO W

I LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, LA LEY DE VIiCTIMAS PARA LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY QUE
REGULA EL USO DE TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE ALERTA TEMPRANA, PROTOCOLO DE ACTUACION INMEDIATA,
PROTECCION DE VICTIMAS Y ATLAS DE RIESGO POR EXTORSION, COBRO DE PISO Y
AMENAZAS CRIMINALES.

UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, la Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, la Ley de Victimas para la Ciudad de México y
la Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Se adiciona un articulo 61 Bis para quedar como sigue:
Articulo 61 Bis. Para los efectos del presente Capitulo, se entendera por:

VI. Cobro de piso: La modalidad de extorsion mediante la cual una persona, por si
o por interpdsita persona, exige, solicita, impone o pretende obtener dinero,
bienes, servicios, cuotas, prestaciones, pagos periddicos o cualquier otro
beneficio, bajo amenaza, intimidacién, violencia, represalia o dano contra la
vida, integridad, libertad, patrimonio, actividad econdmica, establecimiento,
domicilio, familiares, trabajadores, clientes o testigos de la victima.

Esta definicion se establece en congruencia con los articulos 15y 16 de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion, asi como con
el articulo 148 Qudter del Codigo Penal para el Distrito Federal, vigente en la Ciudad
de México.

VIl. Alerta de extorsion: La comunicaciéon, reporte, denuncia inicial, aviso o
informacién presentada por cualquier medio fisico, digital, telefénico,
electronico, andnimo o a fravés de terceros, mediante la cual se haga del
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conocimiento de la autoridad la posible comision de hechos relacionados con
extorsion, cobro de piso 0 amenazas criminales.

Canal digital especializado: El mecanismo tecnoldgico habilitado por la Fiscalia
General para recibir alertas, reportes o denuncias iniciales relacionadas con
extorsion, cobro de piso y amenazas criminales, que permita adjuntar mensajes,
audios, videos, capturas de pantalla, niUmeros telefénicos, datos de cuentas,
ubicaciones, nombres, alias o cualquier otro elemento Util para la valoracion de
riesgo, proteccion de la victima y orientacion de la investigacion.

Riesgo alto o inminente: La situacion en la que, derivado de los hechos
relatados, mensajes, llamadas, audios, videos, testimonios, antecedentes,
patrones territoriales o informacidén proporcionada por terceros, se advierta
peligro para la vida, integridad, libertad, seguridad, patrimonio, actividad
econdmica, domicilio, establecimiento, familiares, trabajadores, clientes o
testigos de la victima.

Atlas de Riesgo: La herramienta publica, estadistica, georreferenciada,
agregada y anonimizada que permita identificar patrones, modalidades, zonas
de incidencia, giros econdmicos afectados, tiempos de respuesta institucional
y medidas de proteccidén otorgadas en casos de extorsion, cobro de piso y
amenazas criminales.

Se adiciona un articulo 41 Ter para quedar como sigue:

Articulo 61 Ter. La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México deberd
emitir, implementar, coordinar, evaluar y actualizar el Protocolo de Actuacion
Inmediata, Investigacion y Salvaguarda para Victimas de Extorsion, Cobro de Piso y
Amenazas Criminales.

Dicho Protocolo serd aplicable al personal ministerial, policial, pericial, de andlisis
criminal, atencion a victimas y demds dreas competentes de la Fiscalia.

El Protocolo deberd establecer, al menos:
XIl.

La recepcion de alertas, denuncias iniciales, reportes o comunicaciones por
medios presenciales, digitales, telefonicos, electronicos, andnimos, por
terceros, por cdmaras empresariales, organizaciones sociales, mercados
publicos, tianguis, alcaldias o instituciones publicas;
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Xlll.  Lahabilitacién de un canal digital especializado para recibir alertas, reportes

o denuncias iniciales relacionadas con extorsion, cobro de piso y amenazas
criminales, mediante el cual la persona victima, denunciante, alertante o
tercero pueda aportar mensajes, audios, videos, capturas de pantalla,
numeros telefonicos, datos de cuentas, ubicaciones, nombres, alias o
cualquier ofro elemento Util para la valoracion de riesgo y orientacion de la
investigacion;

XIV. La canalizacion inmediata al drea ministerial competente;

XV. La valoracién inicial de riesgo;

XVI. La activacion de medidas urgentes de proteccion;

XVIl. La reserva de identidad y proteccion de datos personales de victimas,
denunciantes, testigos, familiares, trabajadores y personas relacionadas;

XVIII. La atencidn juridica, psicoldgica y social de las victimas;

XIX. La coordinacion con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, el C5, la
Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas, las alcaldias y demds
autoridades competentes;

XX. La integracion de informacion para andlisis criminal, identificacion de
patrones, zonas de incidencia y posibles estructuras delictivas;

XXI.  Los mecanismos de seguimiento hasta que cese el riesgo;

XXIl. La generacion de indicadores de respuesta, proteccion, investigacion vy
judicializacion.

Se adiciona un articulo 61 Quater para quedar como sigue:

Articulo 61 Quater. En los casos de extorsidon, cobro de piso o amenazas criminales,
la recepcion de una alerta, denuncia inicial, reporte 0 comunicacién por cualquier
medio serd suficiente para activar la valoracion de riesgo vy, en su caso, las medidas
urgentes de proteccion correspondientes.

La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México no podrd condicionar la
valoracion de riesgo ni el otorgamiento de medidas urgentes de proteccion a la
ratificacion presencial de la denuncia, cuando existan datos que permitan advertir
peligro parala vida, integridad, libertad, seguridad, patrimonio, actividad econémica,
domicilio, establecimiento, familiares, frabajadores, clientes o testigos de la victima.

- 0
PAN —
Nl

LEGISLATURA

CONGRESO CDMX




https://app.con-certeza.mx/info/6a037d81445b1b298c514b95

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

= STy
S T
s S
DIPUTADO IW‘

III LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

La recepcion digital, telefonica o electronica de la alerta, reporte o denuncia
inicial tendrd efectos suficientes para activar la ruta institucional de proteccién, andlisis
de riesgo y canalizacion ministerial.

Lo anterior no impedird que, conforme al Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales y demds disposiciones aplicables, la Fiscalia practique posteriormente las
diligencias ministeriales que correspondan, incluida la entrevista, ampliacion,
ratfificacion o actos de investigacion, mediante mecanismos seguros, reservados,
remotos o presenciales, segun el nivel de riesgo de la victima.

Las medidas urgentes de proteccion que se activen a partir de una alerta o reporte
tendrdn cardcter administrativo y de proteccion a victimas, sin sustituir la denuncia
formal ni implicar por si mismas la realizacion de actos de investigacion reservados al
Ministerio PUblico, los cuales se sujetardn en todo momento al Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Se adiciona un articulo 41 Quinquies para quedar como sigue:

Articulo 61 Quinquies. La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
deberd crear, administrar, actualizar y publicar el Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro
de Piso y Amenazas Criminales de la Ciudad de México.

El Atlas serd una herramienta publica, estadistica, georreferenciada, agregada y
anonimizada, orientada a identificar alcaldias, colonias, cuadrantes, modalidades
delictivas, giros econdmicos afectados, medios comisivos, patrones de operacion,
reincidencia territorial, medidas de proteccidon otorgadas, tiempos de respuesta
institucional y casos judicializados.

Para su integracion, la Fiscalia podrd utilizar informacion derivada de carpetas de
investigacion, denuncias, alertas, reportes anénimos, informacion de andlisis criminal,
datos estadisticos institucionales, reportes del C5, informacidon de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, de alcaldias
y de ofras autoridades competentes.

La informacion contenida en el Atlas deberd proteger los datos personales de
victimas, denunciantes, testigos, familiares y personas relacionadas, asi como reservar
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cualquier informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad de las personas
o el éxito de investigaciones en curso.

Se adiciona un articulo 61 Sexies para quedar como sigue:

Articulo 61 Sexies. Para la implementacion del Protocolo, del canal digital
especializado y del Atlas a que se refiere el presente Capitulo, la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México deberd coordinarse con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, el Centro de Comando, Control, Coémputo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, las alcaldias y demas
autoridades competentes.

Asimismo, podrd celebrar convenios de colaboracion con cadmaras empresariales,
organizaciones de comerciantes, mercados publicos, tianguis, asociaciones
vecinales, organizaciones sociales e insfituciones académicas, con el objeto de
establecer canales seguros de alerta, denuncia inicial, acompanamiento,
prevencion, andlisis territorial y seguimiento de casos relacionados con extorsion,
cobro de piso y amenazas criminales.

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 9 Bis. El Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, en coordinacién con la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, el C5, la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas, las alcaldias
y demds autoridades competentes, deberd participar en la implementacion de la
Estrategia Local para Prevenir y Combatir la Extorsion, el Cobro de Piso y las Amenazas
Criminales, en los términos que establezca la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion.

Dicha estrategia deberd contemplar acciones de prevencion, patrullaje
focalizado, andlisis territorial, identificacion de zonas de riesgo, proteccion del entorno,
coordinacion con alcaldias, participacion ciudadana y colaboracion con la Fiscalia
General de Justicia para la investigacion y proteccion de victimas.

Articulo 9 Ter. La Secretaria de Seguridad Ciudadana deberd implementar, en
coordinacion con la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, el
componente operativo-policial del Protocolo de Actuacion Inmediata, Investigacion
y Salvaguarda para Victimas de Extorsion, Cobro de Piso y Amenazas Criminales.

- Q0
PAN —
Nl

LEGISLATURA

CONGRESO CDMX




https://app.con-certeza.mx/info/6a037d81445b1b298c514b95

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

TiL! = ~ ' iy

S T

20 T
DIPUTADO IW‘

III LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

Dicho componente deberd contemplar, al menos:

X. Contacto seguro con la victima o persona alertante;

XI. Patrullaje focalizado;

Xll.  Proteccion preventiva del establecimiento mercantil, domicilio, familiares,
trabajadores, clientes y testigos;

Xlll.  Monitoreo de cdmaras publicas, en coordinacion con el C5;

XIV.  Comunicacion directa con el cuadrante correspondiente;

XV. Canadlizacion inmediata a la Fiscalia General de Justicia y a la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a Victimas;

XVI. Coordinacion con alcaldias;

XVIl. Acciones preventivas en mercados, tfianguis, corredores comerciales,
transporte, zonas de abasto y establecimientos de alto riesgo;

XVIIl. Seguimiento operativo hasta que la Fiscalia determine que ha cesado el
riesgo o que las medidas pueden modificarse.

Articulo 9 Quater. La Secretaria de Seguridad Ciudadana deberd proporcionar a
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, de manera oportuna y
conforme alas disposiciones aplicables en materia de proteccidon de datos personales
y reserva de informacion, la informacion estadistica, territorial y operativa que resulte
necesaria para la integracion y actualizacion del Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro
de Piso y Amenazas Criminales.

La informaciéon podrd incluir reportes de patrullaje, incidencia territorial, llamadas
de emergencia, alertas ciudadanas, zonas de riesgo, cuadrantes, corredores
comerciales afectados, mercados publicos, tianguis y demds datos Utiles para la
prevencion, reaccion inmediata y proteccion de victimas.

LEY DE ViCTIMAS PARA LA CIUDAD DE MEXICO
Se adiciona un tercer parrafo al articulo 35, para quedar como sigue:
Articulo 35. [...]

Tratdndose de victimas de extorsion, cobro de piso 0 amenazas criminales, se
presumird la existencia de riesgo alto cuando de los hechos relatados, alertas,
reportes, denuncias iniciales, mensajes, llamadas, videos, audios, testimonios,
antecedentes o informaciéon proporcionada por terceros se desprendan amenazas
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contra la vida, libertad, integridad fisica o psicoemocional, seguridad, patrimonio,
actividad econdmica, domicilio, establecimiento, familiares, trabajadores, clientes o
testigos.

Se adiciona un articulo 35 Bis para quedar como sigue:

Articulo 35 Bis. En los casos de extorsion, cobro de piso o amenazas criminales, las
medidas de proteccion deberdn activarse de manera inmediata y no podrdn
condicionarse a la ratificacion presencial de la denuncia, cuando existan datos que
permitan advertir riesgo alto o inminente.

Las medidas podrdn comprender, de manera enunciativa y no limitativa:
|. Seguridad policial;

IIl. Proteccion del domicilio o establecimiento;

lll. Monitoreo de cdmaras publicas;

IV. Contacto directo con el cuadrante;

V. Cambio de nUmero telefénico o apoyo para comunicacion segura;
VI. Reserva de identidad;

VII. Traslado temporal;

VIIl. Apoyo psicosocial;

IX. Asesoria juridica;

X. Proteccion de familiares, trabajadores, clientes y testigos;

Xl. Acompanamiento ante la Fiscalia General de Justicia;

Xll. Las demds que resulten necesarias para salvaguardar la vida, libertad,
infegridad y seguridad de la victima.

Se adiciona un articulo 35 Ter para quedar como sigue:

Articulo 35 Ter. Las medidas de proteccidon en casos de extorsion, cobro de piso o
amenazas criminales podran solicitarse por la victima directa, victimas indirectas,
familiares, personas trabajadoras, testigos, representantes legales, cdmaras
empresariales, organizaciones sociales, autoridades de alcaldias o cualquier persona
que tenga conocimiento de hechos que puedan poner en riesgo la vida, integridad,
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libertad, seguridad, patrimonio, actividad econdmica, domicilio, establecimiento,
familiares, trabajadores, clientes o testigos de la victima.

La autoridad que reciba la solicitud deberd canalizarla de inmediato a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México y, en su caso, ala Secretaria de Seguridad
Ciudadana y a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para la valoracion de
riesgo y adopcion de medidas urgentes.

Se adiciona un articulo 35 Quater para quedar como sigue:

Articulo 35 Qudater. Las autoridades responsables de emitir, ejecutar o dar
seguimiento a medidas de proteccion en casos de extorsion, cobro de piso o
amenazas criminales deberdn mantener comunicacion periddica con la victima o
persona alertante, hasta que cese el riesgo o se modifiquen las condiciones que
dieron origen a las medidas.

En fodo momento deberd garantizarse la reserva de identidad, la proteccidon de
datos personales, la confidencialidad de la informacién y la seguridad de victimas,
familiares, trabajadores, clientes, testigos y personas relacionadas.

LEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Se adicionan los articulos 46 y 47 nuevo para quedar como sigue:

Articulo 46. EI C5, en coordinacion con la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México y la Secretaria de Seguridad Ciudadana, deberd integrar las alertas,
reportes o denuncias iniciales de extorsion, cobro de piso y amenazas criminales a los
sistemas tecnoldgicos de seguridad ciudadana, exclusivamente para fines de
prevencion, reaccion inmediata, investigacion, proteccion de victimas y generacion
de informacion estadistica.

El tratamiento de dicha informacidon deberd realizarse bajo criterios de
confidencialidad, reserva, anonimizaciéon, proteccion de datos personales vy
seguridad de las victimas, denunciantes, testigos y personas relacionadas.

Se adiciona un articulo nuevo para quedar como sigue:

Articulo 47. La informacidn generada por los sistemas tecnoldgicos de seguridad
ciudadana podrd ser utilizada por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
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México, de manera agregada, estadistica, georreferenciada y anonimizada, para la
infegracion y actualizacion del Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro de Piso vy
Amenazas Criminales.

En ningun caso podrd publicarse informacidon que revele datos personales,
ubicaciones especificas de victimas, denunciantes o testigos, patrones de movilidad
individualizados, datos sensibles o informacion que comprometa investigaciones en
Curso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion enla
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México deberd emitir el
Protocolo de Actuacion Inmediata, Investigacion y Salvaguarda para Victimas de
Extorsiéon, Cobro de Piso y Amenazas Criminales en un plazo no mayor a 90 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana, en coordinacién con la Fiscalia
General de Justicia, el C5, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y las alcaldias,
deberd emitir el Protocolo de Reaccidén Inmediata ante Alertas de Extorsion en un
plazo no mayor a 90 dias naturales.

CUARTO. La Fiscalia General de Justicia, la Secretaria de Seguridad Ciudadana vy el
C5 deberdn poner en operacion el Atlas de Riesgo por Extorsion, Cobro de Piso y
Amenazas Criminales en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

QUINTO. Las autoridades competentes deberdn adecuar sus lineamientos internos,
sistemas de afencion, mecanismos de denuncia, mecanismos de proteccion y
protocolos de actuaciéon a lo previsto en el presente Decreto.

SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo del presente Decreto se realizardn
con cargo al presupuesto aprobado de las dependencias responsables, sin perjuicio
de que el Congreso de la Ciudad de México pueda prever recursos especificos en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

SEPTIMO. Las autoridades competentes deberdn emitir, dentro de los ciento veinte
dias naturales siguientes a la entrada

- 0
PAN —
Nl

LEGISLATURA

CONGRESO CDMX




https://app.con-certeza.mx/info/6a037d81445b1b298c514b95

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

H
i,
A3 R
DIPUTADO W

III LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

en vigor del presente Decreto, los lineamientos, protocolos y criterios técnicos
necesarios para la operacion del Sistema de

Alerta, del Atlas de Riesgo y de los mecanismos de coordinacion institucional previstos
en el presente Decreto.

OCTAVO. La implementacion de las acciones, mecanismos, plataformas tecnoldgicas
y procesos previstos en el presente

Decreto se realizard de manera gradual y conforme a la disponibilidad presupuestal
aprobada para las dependencias y

entfidades involucradas.

Para tal efecto, la Secretaria de Administracion y Finanzas, en coordinacion con las
autoridades competentes, realizard las

previsiones y ajustes presupuestales necesarios para garantizar su operatividad.

NOVENO. Las dependencias y entidades involucradas en la aplicacion del presente
Decreto deberdn establecer

mecanismos permanentes de coordinacion interinstitucional, intercambio de
informacioén y actuacion conjunta, conforme a

sus respectivas atribuciones y con pleno respeto a la normativa aplicable en materia
de protecciéon de datos personales y

acceso a lainformacion publica.

DECIMO. Las autoridades responsables deberdn implementar programas de
capacitaciéon y profesionalizacion dirigidos all

personal encargado de la operacion del Sistema de Alerta, atencidon a victimas,
andlisis de riesgo y coordinacion

institucional, con enfoque en derechos humanos, perspectiva de género y proteccion
de datos personales.
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