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CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADA LOCAL DTTO. 32
— A’LVARO OBREGéN —— IIT LEGISLATURA III LEGISLATURA

APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO XX/XX/2026

LEY PARA REFORMAR:

e Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México

OBJETIVO:

La diputada promovente considera que es importante que en el Congreso de la Ciudad de México

cada comision atienda los temas que corresponden a su especialidad. En ese sentido, estima
pertinente reformar la Comisién Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra a Comision Civil, Registral,
Notarial y Tenencia de la Tierra, a fin de lograr una organizacién mas clara y coherente del trabajo
legislativo.

IMPACTO / ALCANCE:

Se busca que la Comision Civil, Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra, atienda los temas que le
corresponden propiedad, registros y notarias en la comision civil-registral, y tenencia de la tierra para
ordenar y hacer mas eficiente el trabajo legislativo.
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Maria del Rosario Morales Ramos, integrante de la
Asociacion Parlamentaria Progresista de la Transformacién de la lll Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
122 apartado A, fraccion | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién
Il'y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad
de México; y 2 fraccion XXI, 5 fracciones | y Il, 95 fraccion Il 'y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXXVIIl DEL ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE REDISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS Y DENOMINACION DE LA COMISION REGISTRAL,
NOTARIAL Y TENENCIA DE LA TIERRA A COMISION CIVIL, REGISTRAL,
NOTARIAL Y TENENCIA DE LA TIERRA, de conformidad con lo siguiente:

I. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXXVIII DEL ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE REDISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS Y DENOMINACION DE LA COMISION REGISTRAL, NOTARIAL
Y TENENCIA DE LA TIERRA A COMISION CIVIL, REGISTRAL, NOTARIAL Y
TENENCIA DE LA TIERRA.
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Il. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa tiene como propdsito reformar la fraccion XXXVIII del
articulo 74 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, a fin de
redistribuir las materias de competencia de la Comisién Registral, Notarial y
Tenencia de la Tierra, adecuando su denominacion a Comisién Civil, Registral,
Notarial y Tenencia de la Tierra, para reflejar con precisién su ambito material de

actuacion.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

A. Introduccion

La organizacion interna de las comisiones ordinarias del Congreso de la Ciudad de
México constituye un elemento esencial para garantizar la especializacién técnica,
la congruencia material y la eficacia en el proceso legislativo. La correcta
delimitacién de sus ambitos competenciales permite que el estudio, andlisis y
dictaminacién de las iniciativas y proposiciones se realice por los drganos
parlamentarios cuya materia sustantiva corresponde con la naturaleza juridica de
los asuntos, fortaleciendo asi la calidad normativa y la seguridad juridica en la

funcidn legislativa local.

En este contexto, la distribucion de materias prevista en la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México debe reflejar de manera precisa la evolucion y
configuracion real de los campos juridicos que atiende cada comisién ordinaria, a
fin de evitar superposiciones competenciales, dispersion tematica o turnos
incongruentes con la especializacion parlamentaria. Cuando la delimitacion
normativa de las comisiones no coincide plenamente con la naturaleza sustantiva

I LEGISLATURA
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de los asuntos legislativos, se generan concurrencias funcionales que afectan la

coherencia del proceso dictaminador y la eficiencia del trabajo legislativo.

El andlisis de la practica parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México
evidencia que diversas materias vinculadas con la funcién registral, notarial y la
propiedad inmobiliaria presentan actualmente una distribucién competencial que no
refleja de manera expresa su naturaleza civil patrimonial, al tiempo que la materia
de tenencia de la tierra mantiene una adscripcion que no corresponde plenamente
con su dimension territorial y urbanistica. Esta situacion ha propiciado que iniciativas
de contenido civil-inmobiliario sean turnadas a comisiones cuya especializacion
principal no es la registral-notarial, asi como concurrencias de opinion que

evidencian superposicion material entre érganos parlamentarios.

En particular, se advierte que la Comisién de Asuntos Registrales y Notariales, por
la propia naturaleza de las funciones que integran su ambito sustantivo —relativas
al sistema registral inmobiliario, la formalizacion notarial de actos juridicos y la
publicidad de derechos reales—, ejerce materialmente competencias propias del
derecho civil patrimonial, especialmente en lo relativo a la constitucidon, transmisién
y seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria. No obstante, dicha dimensién civil
no se encuentra expresamente reconocida en su denominacién ni en la delimitacion

normativa de su competencia.

De manera correlativa, la tenencia de la tierra, entendida como régimen de
ocupacion, regularizacion, uso y gestién del suelo, constituye un fenémeno juridico-
territorial estrechamente vinculado con el ordenamiento del territorio, la planeacién
urbana y la politica de suelo de la Ciudad de México, &mbitos que corresponden
sustantivamente a la Comision de Ordenamiento Territorial. Su adscripcion actual a
la comision registral-notarial no refleja adecuadamente esta naturaleza territorial y
urbanistica predominante.
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Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto reformar las fracciones XXV y XXXVIII
del articulo 74 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, a fin de
redistribuir de manera congruente determinadas materias entre comisiones
ordinarias y adecuar la denominacion de la CComision Registral, Notarial y
Tenencia de la Tierra para incorporar expresamente la dimensién civil inherente a

su funcion sustantiva.

B. Analisis estadistico de asuntos turnados a las Comisiones

Se realizé un analisis en torno al primer afo y al primer periodo del segundo ano de
ejercicio de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, en el cual se
identificé que, de acuerdo con los instrumentos turnados a las Comisiones de
Administracién y Procuracién de Justicia; y Registral, Notarial y Tenencia de la
Tierra, y de Ordenamiento Territorial, se tuvo en general un total de 239 asuntos en
materia de iniciativas, 36 iniciativas en dictaminacion conjunta; y 22 puntos de
acuerdo vinculados con las materias de competencia de dichas comisiones durante

el periodo comprendido del 1 de septiembre de 2024 al 15 de diciembre de 2025.

En cuanto a las iniciativas turnadas para analisis, se identificd que, como se observa
en las graficas correspondientes, durante el periodo comprendido entre el primer
ano y el primer periodo del segundo afio de ejercicio de la Ill Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, la distribucidén de turnos por comisidén y periodo
legislativo presenta una concentracion significativa en la Comisiébn de

Administracién y Procuracién de Justicia.

En efecto, dentro del primer periodo del primer afo, comprendido del 1 de
septiembre al 21 de diciembre de 2024, se turnaron 55 iniciativas a dicha comisién;
durante el primer receso del primer afno, comprendido del 1 al 31 de enero de 2025,
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se registraron 2 iniciativas; en el segundo periodo del primer afio, comprendido del
1 de febrero al 31 de mayo de 2025, se turnaron 91 iniciativas; en el segundo receso
del primer ano, comprendido del 1 de junio al 31 de agosto de 2025, se registraron
7 iniciativas; en el primer periodo del segundo afo, comprendido del 1 de septiembre
al 15 de diciembre de 2025, se turnaron 75 iniciativas; y, finalmente, en el primer
receso del segundo afo, comprendido del 1 al 31 de enero de 2026, se registro 1

iniciativa.
Periodo Legislativo Administracion y | Registral, Notarial vy
Procuracién de | Tenencia de la Tierra
Justicia

Primer Periodo - Primer
ano 55 1
(Sep-Dic 2024)

Primer Receso - Primer

ano 2 0
(Ene 2025)

Segundo Periodo - Primer

ano 91 3

(Feb-May 2025)

Segundo Receso - Primer

ano 7 0
(Jun-Ago 2025)
Primer Periodo - Segundo
ano 75 2
(Sep-Dic 2025)
Primer Receso - Segundo

ano 1 0
(Ene 2026)
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Por su parte, en lo que respecta a la Comisién Registral, Notarial y Tenencia de la
Tierra, unicamente se registré 1 iniciativa turnada en el primer periodo del primer
ano; posteriormente, en el segundo periodo del primer ano, se identificaron 3
iniciativas vinculadas con su competencia, de las cuales 2 fueron turnadas para
dictaminacién y 1 para opinién; y, en el primer periodo del segundo afo legislativo,

se registraron 2 iniciativas turnadas.

En cuanto a la Comisién de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, se
registraron 2 iniciativas turnadas durante el segundo periodo del primer afno
legislativo y 1 iniciativa en el primer periodo del segundo afio legislativo. Por su
parte, de los 230 asuntos tunados, 46 de los turnos realizados a la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia corresponden a materia civil, de los cuales
una parte sustantiva versa sobre materias que actualmente ya son atendidas por la
Comision Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra, particularmente en lo relativo
a actos del estado civil, propiedad, régimen patrimonial, registro publico y funcion

notarial.

Este dato resulta especialmente relevante, ya que evidencia que, en la practica
parlamentaria, la Comisiéon de Administracion y Procuracién de Justicia ha
concentrado un volumen significativo de asuntos de naturaleza civil-registral que
materialmente se vinculan con el ambito técnico de la Comision Registral, lo que
refleja una superposicion funcional de competencias entre ambas comisiones y
confirma que la materia civil se encuentra parcialmente desarticulada de la

especializacion tematica prevista en la Ley Organica.

! Elaboracién propia elaborada con datos referidos de los turnos de instrumentos legislativos turnados a las
Comisiones de Administracién y Procuracién de Justicia; Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra; y
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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Por otro lado, respecta a las iniciativas en coordinacion, se identifico que durante el
periodo analizado la Comision de Administracion y Procuracién de Justicia participo
en 32 asuntos, la Comision Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra en 3, y la
Comisién de Ordenamiento Territorial en 1, lo que suma un total de 36 iniciativas en
conjunto. De éstas, 10 corresponden a materia civil, observandose que la totalidad
de las 3 iniciativas en las que intervino la Comision Registral pertenecen

precisamente a dicha materia.

En consecuencia, mientras la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
concentra 32 de 36 asuntos. Por su parte, la participacion de la Comision Registral
se circunscribe exclusivamente a asuntos civiles especializados, lo que confirma
que la materia civil-registral requiere su intervencion técnica, aunque organicamente

no se le reconoce como comisidon competente principal en dicha materia.

En cuanto a los puntos de acuerdo, en el primer periodo del primer afno se turnaron
8 asuntos, de los cuales 7 fueron asignados a la Comisién de Administracién y
Procuracion de Justicia y 1 a la Comision Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra;
durante el primer receso del primer aio no se registraron turnos; en el segundo
periodo del primer afo se turnaron 10 asuntos, todos a la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia; y en el primer periodo del segundo afo se

turnaron 4 asuntos, igualmente a dicha comisién.

En suma, en los periodos analizados se turnaron 22 puntos de acuerdo, de los
cuales 21 corresponden a la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia
y Unicamente 1 a la Comisién Registral, lo que evidencia una concentracién
practicamente total de los instrumentos de control parlamentario en una sola
comisién, aun cuando varios de ellos se relacionan con materias registrales o

notariales.
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De manera integral, el andlisis del primer afio y del primer periodo del segundo afo
de la lll Legislatura permite advertir que, del conjunto de 104 asuntos identificados
en materia de iniciativas, co dictaminaciones y puntos de acuerdo vinculados con
las materias civil, registral, notarial y territorial, la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia concentra la mayor carga material, incluyendo 46 iniciativas
civiles, 32 iniciativas en conjunto y 21 puntos de acuerdo, mientras que la Comisién
Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra participa de forma comparativamente
marginal, con 3 iniciativas vinculadas en materia civil, y unicamente 1 punto de

acuerdo.

Esta distribucién se mantiene constante desde el primer periodo del primer afo
hasta el primer periodo del segundo ano, sin variaciones que indiquen una
delimitacion material diferenciada entre competencias civiles y registrales. En
consecuencia, la evidencia estadistica demuestra que una porcidn relevante de la
materia civil que actualmente conoce la Comisién de Administracién y Procuracion
de Justicia coincide con el ambito técnico propio de la Comisién Registral, lo que
justifica la necesidad de reconocer expresamente la materia civil dentro de su
denominacion y competencia, a fin de armonizar la distribucién de turnos con la
naturaleza sustantiva de los asuntos y con el principio de especializacion

parlamentaria previsto en la organizacién del Congreso.

C. Naturaleza civil patrimonial de la funcién registral y notarial

La funcion registral y notarial se inserta en el sistema juridico del derecho civil
patrimonial, en tanto constituye el mecanismo institucional mediante el cual los actos
juridicos relativos a la propiedad y a los derechos reales adquieren forma auténtica,
certeza juridica y oponibilidad frente a terceros. En el ordenamiento mexicano, el
Registro Publico de la Propiedad y la funcién notarial no crean derechos sustantivos,
sino que formalizan, autentican y publicitan actos civiles previamente regulados por
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la legislacidén civil, particularmente aquellos vinculados con la constitucion,
transmision, modificacion y extincion de derechos reales sobre bienes inmuebles y

relaciones patrimoniales privadas.2

Por su parte, el derecho registral inmobiliario se define como el subsistema de
publicidad juridica de los derechos reales inmobiliarios, cuya finalidad es dotar de
eficacia a las situaciones juridicas patrimoniales constituidas conforme al derecho
civil.® En este sentido, el registro constituye una prolongacion funcional del derecho
civil patrimonial, pues condiciona la oponibilidad y prioridad de los derechos reales
frente a terceros, sin alterar su naturaleza civil. Por ello, la doctrina ha sostenido que
el derecho registral forma parte del derecho civil formal o publicitado.

Asi mismo, la funcién notarial constituye una institucién del derecho civil formal, al
intervenir en la formacion, autorizacion y conservacion de los actos juridicos
privados que inciden en el patrimonio de las personas. El notario ejerce un control
de legalidad civil sobre los negocios juridicos, dota de autenticidad a la voluntad de
las partes y conferir fe publica a los instrumentos que documentan actos traslativos
de dominio, constitucion de derechos reales, gravamenes, sucesiones y demas
actos patrimoniales.# En consecuencia, la actividad notarial recae

predominantemente sobre materias propias del derecho civil patrimonial.

En el &mbito normativo local, el Codigo Civil para la Ciudad de México regula las
instituciones de propiedad, posesién, derechos reales, transmision de dominio,
gravamenes y sucesiones, y dispone que los actos que afecten bienes inmuebles y

% Rojina Villegas, R. (2013). Derecho civil mexicano, Tomo IlI: Bienes, derechos reales y posesion
(14.2 ed.). Porrboa. Disponible en: file:///C:/Users/com reqistralnot4/Downloads/Compendio-de-
Derecho-Civil-1%20Rafael-Rojina-villegas.pdf. Consulta: 20 de febrero del 2026.

3 Diez-Picazo, L. (2008). Fundamentos del derecho civil patrimonial, Vol. II: Derechos reales (6.2 ed.).
Thomson Civitas. Roca Sastre, R. M. (2009). Derecho hipotecario (8.2 ed.). Bosch. Disponible en:
https://libreria.tirant.com/es/actualizaciones/9788447041763.pdf. Consulta: 18 de febrero del 2025.
4 Pérez Fernandez del Castillo, B. (2012). Derecho notarial (18.2 ed.). Porrta.
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derechos reales deben constar en instrumento publico e inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad. Esta articulacion normativa evidencia que la funcién
registral y notarial opera como mecanismo de eficacia y seguridad juridica del
derecho civil patrimonial, al formalizar y publicitar actos cuya naturaleza sustantiva

es civil.

En consecuencia, la materia registral y notarial se encuentra intrinsecamente
vinculada al derecho civil patrimonial inmobiliario, al recaer sobre la formalizacién,
autenticacion y publicidad de los actos juridicos civiles relativos a la propiedad y al
patrimonio de las personas. Esta naturaleza sustantiva explica que la comision
competente en materia registral y notarial conozca materialmente asuntos de
caracter civil patrimonial, particularmente en lo relativo a derechos reales,

transmision de bienes y seguridad juridica inmobiliaria.

D. Competencia material civil de la Comision Registral, Notarial y Tenencia

de la Tierra

La Comision Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra del Congreso de la Ciudad
de México tiene asignadas, conforme a la Ley Organica, atribuciones relacionadas
con la legislacion registral y notarial, asi como con las instituciones encargadas de
la seguridad juridica patrimonial inmobiliaria. Dado que dichas materias se refieren
a la formalizacién, autenticacién y publicidad de actos juridicos relativos a la
propiedad y a los derechos reales, la competencia material de la comision recae
sustantivamente en el ambito del derecho civil patrimonial, particularmente en lo
concerniente al régimen juridico de los bienes inmuebles y a las relaciones

patrimoniales privadas que sobre éstos se constituyen.

En la practica parlamentaria del Congreso local, la Comision Registral, Notarial y
Tenencia de la Tierra ha conocido iniciativas, dictamenes y opiniones vinculadas

11
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con el régimen de propiedad inmobiliaria, la transmisién de dominio, el régimen de
propiedad en condominio, la constitucién y cancelacién de gravamenes, asi como
con instrumentos notariales relativos a actos patrimoniales. Tales materias
corresponden a instituciones clasicas del derecho civil patrimonial inmobiliario, lo
que evidencia que la comisidon ejerce de facto competencia sobre asuntos civiles,

aun cuando su denominacién no lo exprese de manera explicita.

Desde la perspectiva de la teoria de la organizacion parlamentaria, la competencia
de las comisiones legislativas se determina por la naturaleza material de los asuntos
que conocen y no unicamente por la denominacion formal de las materias
asignadas. En este sentido, cuando una comision conoce de manera sistematica
asuntos relativos a derechos reales, transmisibn de bienes, gravamenes y
seguridad juridica patrimonial, su ambito sustantivo de actuacion se ubica en el
derecho civil patrimonial, aun cuando su denominacion histérica responda a

categorias técnico-administrativas como lo registral o lo notarial.s

Asimismo, la estrecha vinculacién funcional entre derecho civil, funcién notarial y
publicidad registral determina que los asuntos turnados a la Comisidén Registral
inciden directamente en la regulacion del patrimonio inmobiliario de las personas, lo
que confirma su naturaleza material civil. La doctrina civil y notarial ha sefalado que
el registro y el notariado constituyen instituciones de seguridad juridica del trafico
patrimonial privado, destinadas a conferir certeza, autenticidad y oponibilidad a los
actos civiles relativos a bienes y derechos reales.®

En consecuencia, la Comisién Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra, conoce
materialmente asuntos de naturaleza civil patrimonial inmobiliaria, particularmente

en lo relativo a propiedad, derechos reales, transmision y gravamen de bienes,

> Fix-Zamudio, H., & Valencia Carmona, S. (2012). Derecho parlamentario mexicano (2.2 ed.). Porrua.
® Diez-Picazo, L. (2008). Fundamentos del derecho civil patrimonial, Vol. II: Derechos reales (6.2 ed.).
Thomson Civitas.
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seguridad juridica del trafico inmobiliario e instrumentos notariales. Esta realidad
competencial sustantiva justifica reconocer expresamente la materia civil en su
denominacion, a fin de reflejar con precisién el ambito material de los asuntos que
le son turnados y fortalecer la coherencia en la organizacion interna del Congreso

de la Ciudad de México.”

E. Tenencia de la tierra como componente del ordenamiento territorial y la

gestion del suelo

La tenencia de la tierra se refiere al régimen juridico de posesion, propiedad y
ocupacion del suelo, asi como a las condiciones mediante las cuales las personas
acceden, detentan y transmiten derechos sobre éste. En el ambito urbano, dicha
materia se vincula con la regularizacion de asentamientos humanos, la
incorporacion del suelo al desarrollo urbano, la determinacion de usos del suelo y la
seguridad en la ocupacién territorial. Estos elementos forman parte de la politica
publica de ordenamiento territorial, orientada a organizar el territorio, regular el

crecimiento urbano y garantizar el acceso equitativo al suelo.

El ordenamiento territorial constituye la funcién publica mediante la cual el Estado
planifica, regula y gestiona el uso, ocupacién y aprovechamiento del territorio,
incluyendo el suelo urbano y de conservacion. Dentro de este ambito, la tenencia
de la tierra se inserta como componente estructural de la politica de suelo, en tanto
determina las modalidades de propiedad, los procesos de regularizacién y la
integracion de los asentamientos al tejido urbano. Por ello, la doctrina urbanistica
reconoce que la tenencia del suelo es una categoria propia del derecho urbanistico
y territorial, distinta de la formalizacion civil de los actos patrimoniales individuales.

’ Rojina Villegas, R. (2013). Derecho civil mexicano, Tomo IlI: Bienes, derechos reales y posesion
(14.2 ed.). Porrda.
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En el ambito de la Ciudad de México, la regulacién del suelo, la regularizacion
territorial y la politica de asentamientos humanos corresponden a las autoridades
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, cuyo objeto es garantizar la funcién
social del suelo y la integracion territorial de la ciudad. La tenencia de la tierra se
vincula asi con la planeacion urbana, la gestién del territorio y la incorporacion de
asentamientos al régimen formal de la ciudad, materias que trascienden la esfera

civil patrimonial individual y se ubican en la dimensidn colectiva del territorio.

Asimismo, la politica de regularizacion de la tenencia de la tierra tiene como finalidad
otorgar seguridad juridica en la ocupacion del suelo y facilitar su incorporacioén al
ordenamiento territorial, mediante instrumentos administrativos y urbanos que
difieren de la formalizacion civil de la propiedad. En este sentido, la regularizacién
territorial implica procesos de reconocimiento, integracién y gestién del suelo dentro
del sistema urbano, lo que confirma su naturaleza material como componente del

ordenamiento territorial y no como materia propia de la funcion registral o notarial.®

En consecuencia, la materia de tenencia de la tierra se relaciona sustantivamente
con la regulacion del suelo, la regularizacion de asentamientos y la gestion territorial
de la ciudad, @mbitos que corresponden al ordenamiento territorial y al desarrollo
urbano. Esta naturaleza material justifica que su conocimiento legislativo se ubique
en la comisiébn competente en materia de ordenamiento territorial, en congruencia
con la distribucién funcional de materias en la organizacion interna del Congreso de
la Ciudad de México.

F. Distribucion funcional de materias entre comisiones ordinarias del
Congreso de la Ciudad de México

8 Azuela, A. (2006). La ciudad, la propiedad privada y el derecho. El Colegio de México.
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La organizacién interna del Congreso de la Ciudad de México responde a un
principio de especializacion funcional que permite la atencion técnica y sistematica
de los asuntos publicos mediante la integracion de comisiones ordinarias con
competencias materiales definidas. Dichas comisiones constituyen érganos
colegiados de dictamen encargados de analizar, discutir y resolver los asuntos
turnados conforme a la materia de que se trate, garantizando con ello la eficiencia

del trabajo legislativo y la congruencia tematica en la producciéon normativa local.

En este marco, la distribucion de materias entre comisiones ordinarias se sustenta
en el principio de correspondencia tematica, conforme al cual cada comision ejerce
atribuciones respecto de ambitos especificos de la funcion legislativa, de control y
de orientacion politica. Esta delimitacién material tiene por objeto evitar duplicidades
competenciales, fortalecer la especializacion técnica y asegurar que las iniciativas,
proposiciones y asuntos turnados sean estudiados por el érgano parlamentario con
mayor afinidad sustantiva respecto del tema regulado.

En consecuencia, la determinacién de la comisién competente para conocer de un
asunto legislativo debe atender a la naturaleza juridica de la materia predominante,
privilegiando el contenido sustantivo de la propuesta normativa por encima de sus
efectos administrativos o instrumentales. Este criterio ha sido reiterado en la practica
parlamentaria local, en la que la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica
realizan el turno de los asuntos considerando la materia principal regulada, a fin de
salvaguardar la coherencia del proceso dictaminador y la seguridad juridica en la
formacioén de las leyes.

Bajo esta ldgica, la distribucién funcional de materias entre comisiones no solo
constituye un mecanismo de organizacién interna del Congreso, sino también una
garantia institucional del principio de division del trabajo parlamentario, que permite
la adecuada atencién de asuntos complejos desde perspectivas especializadas y
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complementarias. Asi, cuando una iniciativa incide en diversas materias, puede
actualizarse la competencia concurrente de dos 0 mas comisiones; sin embargo,
debe prevalecer la competencia de aquella cuya materia resulte central en la
regulacién propuesta, sin perjuicio de la participacién en comisiones unidas cuando

asi se determine procedente.

G. Propuesta

El andlisis material de los asuntos legislativos turnados en la actual Legislatura
evidencia que una proporcion significativa de iniciativas radicadas en la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia versa sobre instituciones propias del
derecho civil patrimonial vinculadas con la funcién registral y notarial, tales como la
publicidad de derechos reales, la formalizacion de actos juridicos sobre inmuebles,
la seguridad juridica en la transmisién de la propiedad y la eficacia de los
instrumentos notariales. De la revisidn sistematica realizada, se desprende que 46
iniciativas turnadas a dicha comisién corresponden por su naturaleza material al
ambito civil-registral, por lo que su conocimiento habria sido mas congruente con la

especializacién tematica de asuntos Registrales y Notariales.

Asimismo, se identifican antecedentes parlamentarios en los que iniciativas de
contenido civil-inmobiliario fueron turnadas a la Comisién de Administraciéon y
Procuracidén de Justicia con solicitud de opinidon a la Comisién Registral, o que
confirma en la practica legislativa la naturaleza registral de tales materias y el
reconocimiento implicito de la competencia técnica de esta Ultima. Esta
concurrencia funcional evidencia una superposicién competencial derivada de la
actual denominacién y delimitacion material de la comision registral, que no refleja

de manera expresa su ambito civil patrimonial sustantivo.
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En congruencia con lo anterior, se estima procedente reconocer normativamente la
dimension civil de la funcién registral y notarial mediante la modificacion de la
denominacion de la Comisién de Asuntos Registrales y Notariales, a fin de
incorporar explicitamente la materia civil que le es inherente. Esta adecuacion
permitira que los asuntos relativos a derechos reales, propiedad inmobiliaria,
formalizacidén de actos civiles sobre bienes y publicidad registral sean turnados de
manera directa al érgano parlamentario especializado en el sistema registral y
notarial, evitando dispersiones competenciales con la Comision de Administracién

y Procuracion de Justicia.

Por otra parte, el estudio competencial confirma que la tenencia de la tierra, en su
dimensién de regularizacién, uso, ocupacion y gestion del suelo, constituye un
fenomeno juridico-territorial estrechamente vinculado con el ordenamiento del
territorio, la planeacién urbana y la politica de suelo de la Ciudad. Tales materias se
relacionan sustantivamente con instrumentos de ordenamiento territorial, reservas
territoriales, asentamientos humanos y regularizacion territorial, ambitos que

corresponden materialmente a la Comisién de Ordenamiento Territorial.

En consecuencia, se propone reconfigurar la distribucion funcional de materias
entre comisiones ordinarias, a efecto de: i) modificar la denominacion de la Comisién
de Asuntos Registrales y Notariales para incorporar expresamente la materia civil
inherente a su funcién sustantiva; y ii) adscribir la materia de tenencia de la tierra a
la Comision de Ordenamiento Territorial, en atencidén a su naturaleza urbanistica y
territorial. Con ello se alinea la estructura organica del Congreso con la naturaleza
material de los asuntos legislativos, se fortalece la especializacién tematica de las

comisiones y se optimiza la coherencia en el turno parlamentario de iniciativas.

H. Conclusiones
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Del andlisis juridico-material y empirico desarrollado se concluye que la actual
delimitacion de competencias entre comisiones ordinarias del Congreso de la
Ciudad de México no refleja plenamente la naturaleza sustantiva de diversas
materias legislativas vinculadas con la funcién registral, notarial y la tenencia de la
tierra. En particular, se identifico que un numero relevante de iniciativas turnadas a
la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia corresponde materialmente
al ambito civil patrimonial asociado al sistema registral y notarial, lo que evidencia
la necesidad de ajustar la denominacién y el ambito competencial de la Comision
Registral, Notarial y Tenencia de la Tierra, para reconocer expresamente su

dimension civil inherente.

Asimismo, la revisién de la practica parlamentaria confirma que mdltiples iniciativas
de contenido civil-inmobiliario han sido turnadas a la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia con solicitud de opinion a la Comision de Registral, Notarial
y Tenencia de la Tierra, lo que demuestra el reconocimiento funcional de la
especializacién técnica de esta uUltima en materias relativas a derechos reales,
propiedad inmobiliaria, formalizacién de actos civiles sobre bienes y publicidad
registral. Esta concurrencia evidencia una superposicién competencial derivada de

la configuracién normativa vigente de las comisiones.

En consecuencia, se estima procedente y necesario reformar la fraccion XXXVIII
del articulo 74 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, a efecto
de incorporar expresamente la materia civil en la denominacién y ambito de la
Comisién Civil, Registrar, Notarial y Tenencia de la Tierra, en reconocimiento de la

naturaleza civil patrimonial de la funcién registral y notarial.

La redistribucién competencial propuesta permitira alinear la estructura organica del
Congreso con la naturaleza material de los asuntos legislativos, fortalecer la
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especializacion funcional de sus comisiones ordinarias, evitar superposiciones con
la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia y optimizar la coherencia
técnica del turno parlamentario de iniciativas, en beneficio de la seguridad juridica y
de la eficacia del trabajo legislativo local.

IV. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO

No aplica de manera particular.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La presente iniciativa se sustenta en la necesidad de armonizar la distribucién de
competencias entre las comisiones ordinarias del Congreso de la Ciudad de México
con la naturaleza material de las materias que conocen, a fin de fortalecer la
especializacién funcional y la congruencia en el turno de los asuntos legislativos. En
particular, el analisis juridico y de la practica parlamentaria evidencia que la funcién
registral y notarial se inscribe sustantivamente en el ambito del derecho civil
patrimonial, mientras que la tenencia de la tierra responde a una dimensién territorial
y de gestion del suelo, lo que justifica su adscripcibn a comisiones cuya

denominacion y competencia reflejen de manera expresa dichas naturalezas.

Por lo cual, esta iniciativa obtiene su sustento en el articulo 3 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, refiere que el Congreso de la Ciudad de
México funcionara en Pleno, Comisiones y Comités, sus sesiones seran publicas y
tendra la organizacién y funcionamiento que establece la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, esta ley, asi como el Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México y los acuerdos que se expidan dentro de este 6rgano legislativo. Para la
entrada en vigor de las reformas y adiciones a la presente ley y su reglamento no

19



¢, e
%4y 4y WY

ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION
DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS

N

11 LEGISLATURA

serd necesario que la persona titular de la Jefatura de Gobierno realice su
promulgacion, ni podran ser objeto de veto u observaciones.

Asi mismo, el articulo 67, menciona que las Comisiones son érganos internos de
organizacion, integradas paritariamente por las Diputadas y Diputados, constituidas
por el Pleno, que tienen por objeto el estudio, analisis y elaboracion de dictamenes,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al
mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior dentro del
procedimiento legislativo establecido en esta ley y el reglamento. Asi mismo, las
Comisiones funcionan de manera colegiada, respondiendo a la busqueda del
equilibrio en cuanto a la representacion de todos los Grupos Parlamentarios y de
las y los legisladores independientes, asi como a los perfiles y antecedentes de las
y los Diputados.

De lo anterior, se desprende que la propuesta encuentra plena coincidencia

con el marco leqgal aplicable. Esta medida responde armonizar la distribucion de

competencias entre las comisiones ordinarias del Congreso de la Ciudad de México
con la naturaleza material de las materias que conocen, fortaleciendo la
especializacién funcional, la coherencia en la denominacion de los érganos internos

y la eficiencia en el andlisis y dictamen de los asuntos legislativos.

Asimismo, garantiza que la Comisién de Asuntos Registrales y Notariales refleje
explicitamente su competencia en materia civil patrimonial, y que la Comisién de
Ordenamiento Territorial asuma de manera formal la responsabilidad sobre la
tenencia de la tierra, asegurando congruencia institucional y respeto a los principios
de legalidad y organizacion parlamentaria establecidos en la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México y en la Constitucion local y federal.
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V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD

Este Congreso tiene facultades para conocer, discutir y, en su caso, aprobar la
presente iniciativa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122, apartado A,
fraccion 1 y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccién Il y 13, fracciones
VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; y 2,
fraccion XXI, 5, fracciones l y ll, 95, fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México.

El control de constitucionalidad puede entenderse de manera general como un

mecanismo que consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucion por
el fondo o por la forma, el mismo se divide en 3 vertientes, el control difuso y el

control concentrado y algunos autores mencionan el Mixto.

Por lo cual, en principio, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su
articulo 29, inciso E, numeral 1, menciona que el Congreso de la Ciudad de
México funcionara en pleno, comisiones y comités; sus sesiones seran publicas. La

ley determinara sus materias, atribuciones e integracion.

Una vez analizado el marco constitucional aplicable al caso en concreto, se

refiere que la presente iniciativa encuentra sustento en el mandato constitucional

cuyo fin es garantizar el derecho al cuidado.

En _cuanto al control de convencionalidad, este principio consiste en asegurar

que las normas nacionales se ajusten a los tratados y convenios internacionales
ratificados por México, particularmente aquellos relacionados con los derechos
humanos.
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En cuanto al control de convencionalidad, conforme a lo establecido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que obligan a interpretar las normas en armonia con los tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por México.

En particular, el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos reconoce el derecho de toda persona a la propiedad y la obligacién del
Estado de garantizar certeza, publicidad y seguridad juridica en los actos que la

afecten.

Por lo que, la Comision de Asuntos Registrales y Notariales analiza y dictamina
normas relacionadas con derechos patrimoniales y actos civiles, por lo que
renombrarla para incluir “Civil” refleja su competencia real y fortalece la seguridad

juridica de los ciudadanos.

Asimismo, trasladar la tenencia de la tierra a la Comisién de Ordenamiento
Territorial asegura que la materia se trate en el o6rgano especializado
correspondiente, respetando los principios de ordenamiento territorial y proteccion
de derechos patrimoniales, cumpliendo asi con los estandares convencionales

aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y, una vez sefalado el marco convencional aplicable,
se observa que diversos instrumentos internacionales ratificados por México
refuerzan la obligacién del Estado a seguridad juridica, la publicidad y la certeza de

los actos que afectan los derechos patrimoniales y territoriales de las personas.

La reforma propuesta se ajusta al marco constitucional y convencional aplicable
promoviendo la especializacién funcional y la coherencia institucional en la
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organizacion interna del Congreso de la Ciudad de México, al renombrar la
Comisién Registral, Notarial y Registral, para incluir la materia civil y trasladar la
tenencia de la tierra a la Comisién de Ordenamiento Territorial de la Tenencia de la
Tierra, contribuye a que la organizacién interna del Congreso de la Ciudad de
México, refleje fielmente la naturaleza material de los asuntos que conocen sus
comisiones, promoviendo la eficiencia legislativa, la especializacion funcional y el

cumplimiento de los estandares convencionales aplicables.
VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXXVIIl DEL ARTICULO 74 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE REDISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS Y DENOMINACION DE LA COMISION REGISTRAL,
NOTARIAL Y TENENCIA DE LA TIERRA A COMISION CIVIL, REGISTRAL,
NOTARIAL Y TENENCIA DE LA TIERRA.

VL. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion, se presenta la reforma propuesta:
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

“I..]
Articulo 74. El Pleno designara en cada
las Comisiones

Legislatura siguientes

ordinarias con caracter permanente:

[.]

“I..]
Articulo 74. El Pleno designard en cada
las Comisiones

Legislatura siguientes

ordinarias con caracter permanente:

[..]

23




150
s“i“‘" 'a"l
© g N
g %
%%é% ;
e = s
%, NEe o
LEGISLATURA

23 )
%4y 4y WY

ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION

DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS

CONGRESO Dy
CIUDAD DE MH
-

i

e
) AHE M\
Ty

I LEGISLATURA

XXXVIII. Registral, Notarial y Tenencia de la | XXXVIIl.  Civil, Registral, Notarial

Tierra;

[...]" sic.

Tenencia de la Tierra;

[...]" sic.

y

IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a
consideracion de este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta
del texto normativo propuesto de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXXVIIl DEL ARTICULO 74 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA
DE REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y DENOMINACION DE LA
COMISION REGISTRAL, NOTARIAL Y TENENCIA DE LA TIERRA A COMISION
CIVIL, REGISTRAL, NOTARIAL Y TENENCIA DE LA TIERRA, en los términos

siguientes:

UNICO. - Se reforma la fraccion XXXVIII de la Ley Organica del Congreso de la

Ciudad de México, para quedar de la siguiente forma:

“[...]

Articulo 74. El Pleno designara en cada Legislatura las siguientes
Comisiones ordinarias con caracter permanente:
[...]
XXXVIIL. Civil, Registral, Notarial y Tenencia de la Tlerra;
[...]” sic.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los asuntos
legislativos en materia civil, registral y notarial que se encuentren pendientes de
dictamen deberan ser turnados a la Comision Civil, Registral y Notarial, conforme a

la nueva denominacion y ambito competencial establecidos.

CUARTO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los seis dias del mes de mayo del afio dos mil veintiseis.

feowio Morales

DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS
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