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Diputado

JESUS SESMA SUAREZ
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
PRESENTE

Ciudad de México a 28 de abril de 2026

El que suscribe, Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30 numeral 1 inciso b) de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, 13 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 95 fraccion |l y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la iniciativa con DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE
PROHIBIR EL SACRIFICIO DE POLLITOS DE UN DIiA Y PROMOVER EL SEXADO IN-OVO,
conforme la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México ha construido un marco constitucional y legal de avanzada en materia de
proteccion animal. La Constitucion Politica local reconoce expresamente que los animales son
seres sintientes y, por ello, deben recibir trato digno; asimismo, establece que toda persona
tiene un deber ético y una obligacion juridica de respetar su vida e integridad, y ordena a las
autoridades garantizar su proteccién, bienestar y trato digno y respetuoso. Ademas, la propia
Constitucion dispone que la ley debe establecer las bases para prevenir y evitar maltratos en la
crianza y aprovechamiento de animales de consumo humano.

En desarrollo de ese mandato constitucional, la Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales
de la Ciudad de México establece, desde su articulo 1°, que su objeto es proteger, conservar y
cuidar a los animales como seres sintientes, garantizar su bienestar y evitarles el maltrato, la
crueldad y el sufrimiento, incorporando ademas los cinco dominios del bienestar animal:
nutricion, ambiente, salud, comportamiento y estado mental. Del mismo modo, la ley local
asume como principio que todo acto que implique la muerte innecesaria o injustificada de un
animal es un crimen contra la vida, y que la muerte injustificada de un gran numero de animales
constituye un crimen contra las especies.

Bajo ese parametro normativo, el sacrificio sistematico de pollitos macho de un dia de nacidos
en la industria avicola plantea una cuestion juridica y ética de la mayor relevancia. En diversos
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informes técnicos adjunto sefala que, en la industria del huevo, los pollitos machos son
considerados un subproducto no deseado y son sacrificados poco después de nacer; identifica
como métodos comunmente utilizados la maceracion mecanica y el gaseo con dioxido de
carbono (CO2), y advierte que ambos generan preocupaciones significativas en términos de
bienestar animal y ética.

La bibliogra‘fia consultada refiere que un proceso practico de sexado temprano del embrién,
esto es, el sexado in-ovo, minimizaria las preocupaciones de bienestar animal y mitigaria los
impactos del proceso de eliminacién, constituyéndose en una alternativa viable para un
escenario en el que el sacrificio de pollitos deje de considerarse necesario o aceptable.

El contenido técnico agregado al expediente es aun mas contundente respecto de los métodos
de eliminacion. El informe expone que la maceracién puede ocasionar graves problemas de
bienestar animal cuando los animales no mueren instantaneamente, y que el sacrificio con CO2
no implica una pérdida inmediata de la conciencia, sino que puede producir irritacion, jadeos,
lucha y dificultad respiratoria.

Tales datos robustecen la necesidad de sustituir practicas reactivas y lesivas por una solucién
preventiva y tecnolégicamente disponible como el sexado in-ovo.

Esta iniciativa parte de una premisa elemental: si existe una alternativa cientifica y
tecnolégicamente apta para evitar el nacimiento de animales destinados de manera inmediata
a una muerte masiva e innecesaria, la omision regulatoria frente a esa alternativa es
incompatible con el mandato de bienestar animal vigente en la Ciudad de México.

La ley local no solo prohibe métodos de muerte que causen dolor innecesario o prolonguen la
agonia; de manera expresa dispone que nadie puede dar muerte a un animal por asfixia,
estrangulamiento, golpes, ahogamiento, congelamiento, corriente eléctrica u otros
procedimientos que causen dolor innecesario o prolonguen la agonia.

Por ello, la persistencia de practicas que, de acuerdo con la evidencia disponible, exponen a
los pollitos a sufrimiento evitable, entra en tension directa con el objeto y principios de la
legislacion local.

La reforma propuesta también encuentra sustento en la obligacion legal de actualizar los
estandares de trato animal conforme al conocimiento cientifico. El articulo 35 de la Ley de
Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México dispone que toda persona fisica
o moral que se dedique a la cria o venta de animales debe valerse de los procedimientos mas
adecuados y disponer de todos los medios necesarios para que los animales reciban trato digno
y mantengan niveles adecuados de bienestar de acuerdo con los adelantos cientificos en uso.

Una vez que existen tecnologias de sexado in-ovo capaces de desplazar el sacrificio postnatal
masivo, el estandar juridico ya no puede seguir anclado en practicas industriales obsoletas si
éstas resultan mas lesivas para los animales.
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La Constitucion de la Ciudad de México refuerza ademas una orientacion publica favorable a la
innovacion cientifica al reconocer el derecho al acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, y ordenar a las autoridades fortalecer proyectos de investigacion y
vinculacién con los sectores productivos para resolver problemas de la Ciudad y elevar el
bienestar de la poblacion.

En esa logica, el sexado in-ovo no solo es una medida de proteccion animal; también representa
una politica publica de modernizacidn regulatoria, alineada con el mandato constitucional de
aprovechar la ciencia y la innovacion para resolver problemas concretos con un enfoque de
bienestar.

La presente iniciativa se sustenta en la facultad soberana de la Ciudad de México para legislar
en materia de proteccion y bienestar de los animales como seres sintientes. Esta regulacion no
pretende desplazar ni sustituir las atribuciones de la Federacion en materia de sanidad animal
o inocuidad alimentaria, sino ejercer la competencia de verificacion administrativa local sobre
los establecimientos y unidades de produccion ubicados en este territorio.

El objetivo es garantizar que las actividades econdmicas de la cadena avicola se desarrollen
bajo estandares éticos de trato digno, supervisando que la operacion de estos recintos cumpla
con la prohibiciéon de practicas de crueldad —como el sacrificio por descarte— mediante
mecanismos de vigilancia que son estrictamente de indole local y administrativa.

La pertinencia de legislar sobre esta materia también es congruente con la orientacion
programatica y presupuestaria reciente de la Ciudad de México.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2025 se sostiene que la Ciudad es una urbe
protectora del bienestar animal y se prevén recursos especificos para acciones para el bienestar
animal, asi como campafas permanentes de vacunacion, esterilizacion, capacitacion vy
fortalecimiento institucional en esta materia. Aunque dichos recursos no estan disenados de
manera especifica para la cadena avicola, si muestran una linea de politica publica consistente
con el fortalecimiento de estandares de tutela animal.

La propuesta se orienta a tres objetivos normativos.

Primero, prohibir expresamente en la Ciudad de México el sacrificio de pollitos de un dia
por razones de descarte productivo o sexado postnatal.

Segundo, establecer la obligacién progresiva de implementar tecnologias de sexado in-
ovo u otros métodos equivalentes o superiores cientificamente validados que eviten el
nacimiento destinado al sacrificio masivo.

Tercero, facultar a las autoridades competentes para emitir lineamientos, protocolos,
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plazos de transicién, esquemas de verificacion y, en su caso, medidas de fomento e
incentivos para la reconversion tecnologica.

Estos objetivos son compatibles con el mandato constitucional de proteccion animal y con el
principio legal de emplear procedimientos adecuados conforme a los adelantos cientificos.

Asimismo, la iniciativa se justifica desde un enfoque de proporcionalidad. No se trata de impedir
arbitrariamente una actividad economica licita, sino de reordenarla bajo estandares de menor
sufrimiento y mayor racionalidad ética, sustituyendo una practica cruel y evitable por una técnica
preventiva.

La medida persigue un fin constitucionalmente valido y reforzado: la proteccién de seres
sintientes y la prevencion de la crueldad en la crianza y aprovechamiento de animales de
consumo humano. Ademas, la existencia documentada de alternativas in-ovo muestra que la
medida es idonea y necesaria en términos regulatorios.

En suma, la presente iniciativa reconoce que el sacrificio de pollitos de un dia por razones de
descarte productivo constituye una practica incompatible con el paradigma constitucional y legal
de bienestar animal vigente en la Ciudad de México, particularmente cuando ya existen
desarrollos cientificos que permiten evitar ese resultado.

Prohibir esa practica y promover el sexado in-ovo no solo actualiza la legislacion local a la luz
de la evidencia técnica disponible, sino que materializa el mandato de trato digno, prevencion
de la crueldad y adopcion de procedimientos adecuados conforme a los adelantos cientificos.

La Ciudad de México, como entidad que constitucionalmente reconoce a los animales como
seres sintientes, debe traducir ese reconocimiento en reglas eficaces, verificables y acordes
con la ciencia contemporanea.

En observancia a la técnica legislativa, esta reforma propone la adicién de un parrafo
subsecuente al Articulo 35, con el fin de evitar duplicidades y garantizar una insercion armoénica
en el cuerpo normativo.

Si bien el texto vigente ya establece la obligacion general de emplear adelantos cientificos en
la cria de animales, la presente iniciativa dota de contenido especifico esta disposicion para el
sector avicola, vinculando la obligacién genérica de trato digno con la implementacién concreta
de tecnologias de sexado in-ovo.

De esta forma, la adicidon no constituye un texto aislado, sino una especificacién técnica que
transforma el estandar abstracto de 'procedimientos adecuados' en una obligaciéon clara,
progresiva y verificable para las unidades de produccion, alineandose con el mandato de
bienestar animal que rige en la capital.
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Es imperativo precisar que esta iniciativa se fundamenta estrictamente en la facultad de la
Ciudad de México para legislar en materia de proteccidn y bienestar de seres sintientes, sin
invadir las esferas de sanidad animal o regulacién productiva que competen a la Federacion.
Al proponer la prohibicion del sacrificio de pollitos por razones de descarte productivo, se ejerce
una competencia local de proteccion animal que complementa, pero no sustituye, las
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal ni las Normas Oficiales Mexicanas.

El objeto de esta reforma no es regular la sanidad de la cadena avicola, sino elevar los
estandares éticos y de bienestar en el territorio local, estableciendo una regulacion de
vanguardia que garantiza el trato digno mediante la adopcion de innovaciones cientificas que
previenen el sufrimiento evitable

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, a efecto de que la Ciudad de México prohiba el sacrificio de
pollitos de un dia derivado de practicas de descarte productivo y establezca un marco normativo
que promueva, regule y verifique la adopcion progresiva del sexado in-ovo o de tecnologias
equivalentes que aseguren la proteccion mas amplia del bienestar animal.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracion el siguiente cuadro comparativo:

Ley Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 4. ...
ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en
la Ciudad de México, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre,
la Ley Federal de Sanidad Animal, las
normas ambientales en materia de
proteccion y bienestar animal en la Ciudad
de Meéxico y Ilas normas Oficiales
mexicanas, se entendera por:

la Vil
la Vil

IX. Animal para abasto: todo aquel que de
acuerdo con su funcién zootécnica produce | IX. Animal para abasto: todo aquel que de
un bien destinado al consumo humano o | acuerdo con su funcion zootécnica produce
animal; un bien destinado al consumo humano o
animal, incluyendo a las aves en cualquier
etapa de su desarrollo.
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Xa XXXIX. ...
X a XXXIX. ...
XXXIX. Bis. Sexado In-ovo: Tecnologia o
procedimiento cientifico que permite la
determinacion del sexo de las aves durante
el periodo de incubacidn, antes del
nacimiento, con el objeto de evitar el
desarrollo de embriones de un sexo no
requerido por la unidad de produccion y
prevenir su sacrificio postnatal.

XL. A XLIV. ... XL AXLIV. .

Articulo 24. Se consideran actos de | Articulo 24. ...
crueldad y maltrato que deben ser
sancionados conforme lo establecido en la
presente Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables, los siguientes actos
realizados en perjuicio de cualquier animal,
provenientes de sus tutores, encargados o
de terceros que entren en relacion con

ellos:

I a XXVI. ... | a XXVI. ...
XXVI. Bis. El sacrificio de pollitos de un dia
de nacidos por razones de descarte
productivo, seleccion de sexo o baja
rentabilidad econdmica, cuando existan
tecnologias cientificas disponibles que
permitan evitar su nacimiento y posterior
eliminaciéon masiva.

XXVII. A XXVIIL. ... XXVIL. A XXVIII. ...
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Articulo 35. Toda persona fisica o moral | Articulo 35. ...
que se dedique a la cria, venta o
adiestramiento de animales, esta obligada
a contar con la autorizacion
correspondiente 'y a valerse de los
procedimientos mas adecuados y disponer
de todos los medios necesarios, a fin de
que los animales reciban un trato digno y
respetuoso y mantengan niveles
adecuados de bienestar de acuerdo con los
adelantos cientificos en uso. Ademas,
debera cumplir con las normas oficiales
mexicanas correspondientes. La tutela
responsable de cualquier animal obliga a la
persona tutora a inmunizarlo contra
enfermedades de riesgo zoondtico o
epizootico propias de la especie. Asimismo,
debera tomar las medidas necesarias con
el fin de no causar molestias a sus vecinos
por ruido y malos olores.

Queda prohibido que las escuelas de
adiestramiento empleen maltrato animal en
los métodos de ensefianza que reciba el
animal; los cuales deberan llevarse a cabo
mediante  mecanismos y/o técnicas
adecuadas que garanticen su bienestar.

Toda persona fisica o moral que se dedique
al adiestramiento de perros de seguridad y
a la prestacion de servicios de seguridad
que manejen animales, debera contar con
un certificado expedido por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México en los términos establecidos en el
reglamento de la presente Ley.
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SIN CORRELATIVO Toda persona fisica o moral dedicada a la
produccion avicola y cria de aves para
abasto, tiene la obligacién de implementar
de manera progresiva tecnologias de
sexado in-ovo u otros métodos
cientificamente validados que eviten el
nacimiento de ejemplares destinados al
sacrificio por descarte. El uso de métodos
de eliminacion reactivos como la
maceracion mecanica o el gaseo con
biéxido de carbono en pollos recién nacidos
se considerara una omision al deber de
utilizar los procedimientos mas adecuados
y los adelantos cientificos en uso para
garantizar el bienestar animal
TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El Gobierno de la Ciudad de
México, la Secretaria del Medio Ambiente,
por conducto de la Agencia de Atencion
Animal, contara con un plazo de 180 dias
naturales para emitir los lineamientos
técnicos y protocolos de verificacion para la
transicidon tecnologica de la industria
avicola hacia el sexado in-ovo.

TERCERO. Las unidades de produccién
avicola instaladas en la Ciudad de México
contaran con un periodo de gracia de 180
dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para la reconversion total
de sus procesos de seleccion de sexo,
periodo durante el cual las autoridades
podran otorgar los instrumentos
econdmicos y estimulos fiscales previstos
en el Capitulo Xl de esta Ley para facilitar
dicha transicion.
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CUARTO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el
contenido del presente Decreto.

Por lo anteriormente. expuesto y fundado se pone a la consideracion de esta H. Asamblea, el
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS
ANIMALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion IX del Articulo 4; se adiciona la fraccion XXXIX Bis
al Articulo 4; se adiciona la fraccion XXVI Bis al Articulo 24; y se adiciona un tercer parrafo al
Articulo 35, todos de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México,
para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

la Vil

IX. Animal para abasto: todo aquel que de acuerdo con su funcion zootécnica produce un bien
destinado al consumo humano o animal, incluyendo a las aves en cualquier etapa de su
desarrollo.

X a XXXIX. ...

. £3 Nromog @romocontigo [} @romocontigo
Linea Directa 55 3408 8236
romo_contigo @vromog



https://app.con-certeza.mx/info/69ea8dfcc9d732145b7c573a

VICTOR HUGO -

wrl Ta % e 0 i }
g 1T R o SCETER o
ol R

DIPUTADO DE LA AD DE MEX

1T LPGISEATIRA LLLN B Rl

XXXIX. Bis. Sexado In-ovo: Tecnologia o procedimiento cientifico que permite la determinacién
del sexo de las aves durante el periodo de incubacion, antes del nacimiento, con el objeto de
evitar el desarrollo de embriones de un sexo no requerido por la unidad de produccion y prevenir
su sacrificio postnatal.

XL. AXLIV. ...

Articulo 24. Se consideran actos de crueldad y maltrato que deben ser sancionados conforme
lo establecido en la presente Ley... los siguientes actos realizados en perjuicio de cualquier
animal:

[ a XXVI. ...

XXVI Bis. El sacrificio de pollitos de un dia de nacidos por razones de descarte productivo,
selecciéon de sexo o baja rentabilidad econdmica, cuando existan tecnologias cientificas
disponibles que permitan evitar su nacimiento y posterior eliminacion masiva.

XXVIla XXVIII. ...

Articulo 35. ...

Toda persona fisica o moral que se dedique a la cria, venta o adiestramiento de animales, esta
obligada a contar con la autorizacion correspondiente y a valerse de los procedimientos mas
adecuados y disponer de todos los medios necesarios, a fin de que los animales reciban un
trato digno y respetuoso y mantengan niveles adecuados de bienestar de acuerdo con los
adelantos cientificos en uso.

Toda persona fisica o moral dedicada a la produccién avicola y cria de aves para abasto, tiene
la obligaciéon de implementar de manera progresiva tecnologias de sexado in-ovo u otros
métodos cientificamente validados que eviten el nacimiento de ejemplares destinados al
sacrificio por descarte. El uso de métodos de eliminacion reactivos como la maceracion
mecanica o el gaseo con bioxido de carbono en pollos recién nacidos se considerara una
omision al deber de utilizar los procedimientos mas adecuados y los adelantos cientificos en
uso para garantizar el bienestar animal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. El Gobierno de la Ciudad de México, la Secretaria del Medio Ambiente, por
conducto de la Agencia de Atencidn Animal, contara con un plazo de 180 dias naturales para
emitir los lineamientos técnicos y protocolos de verificacion para la transicion tecnologica de la
industria avicola hacia el sexado in-ovo.

TERCERO. Las unidades de produccion avicola instaladas en la Ciudad de México contaran
con un periodo de gracia de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
la reconversion total de sus procesos de seleccion de sexo, periodo durante el cual las
autoridades podran otorgar los instrumentos econdmicos y estimulos fiscales previstos en el
Capitulo Xlll de esta Ley para facilitar dicha transicion.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el contenido del presente
Decreto.

— I

Dip. Victor Hugo Romo de Vivar Guerra
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