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GUERRERO MAYA

IIT LEGISLATURA DIPUTADA CIUDAD DE MEXICO

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, diputada JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en el Congreso de la Ciudad de Meéxico, llI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29; 30, numeral 1, inciso b),
de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico; 12, parrafo primero, fraccion I, y 13,
parrafo primero, fraccion LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y
5, fraccion II; 95, fraccion Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 276 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE USURPACION DE UNIFORMES Y FUNCIONES PUBLICAS, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcion publica constituye una de las manifestaciones mas visibles y sensibles del
poder legitimo del Estado. No se trata unicamente del gjercicio técnico de atribuciones
conferidas por la ley, sino de la expresion material del pacto social que sostiene la
convivencia democratica. Cuando una persona servidora publica actua en el marco de
sus competencias ejecuta un acto administrativo o policial, también encarna la presencia
institucional del Estado frente a la ciudadania. Esa presencia se sostiene en la confianza,
en la certeza juridica y en la presuncion de legalidad.

En este sentido, el orden juridico penal protege de manera reforzada la investidura
publica, al sancionar aquellas conductas que implican la simulacion o suplantacion de
autoridad. El Codigo Penal para el Distrito Federal tipifica el delito de usurpacion de
funciones publicas en su articulo 276, al establecer que se impondran de uno a seis anos
de prision y de 100 a 500 dias de multa a quien, sin ser persona servidora publica, se
atribuya ese caracter y gjerza funciones propias del mismo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha senalado que el delito de
usurpacion de funciones publicas es de naturaleza acumulativamente formada, en tanto
que para su configuracion se requiere no solo atribuirse indebidamente el caracter de
servidor publico, sino ademas egjercer actos propios de la funcion correspondiente, de
modo que la conducta solo se actualiza cuando concurren ambos elementos:
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USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS, NATURALEZA DEL DELITO

La figura criminosa prevista en la fraccion | del articulo 250 del codigo sustantivo
vigente en el Distrito Federal, es de las llamadas por la doctrina como de naturaleza
"acumulativamente formada’, a virtud de que para configurarse es exigencia sine qua
non, del vinculo de sus elementos constitutivos, a con el cargo referido (calidad de la
que carecia), ejerciera las actividades concernientes al mismo, esto es, investigar los
delitos y delincuentes, lo que en el caso no se dio, de ahi la incomprobacion de la
corporeidad de este injusto.

El uniforme policial, la credencial oficial, la insignia institucional, los documentos con
apariencia oficial, asi como los vehiculos con cromatica gubernamental, no constituyen
elementos como accesorios, sino simbolos juridicos de autoridad que generan en la
ciudadania una presuncion de legalidad y obediencia legitima. Su utilizacion indebida no
solo implica un engano individual, sino una afectacion directa al orden publico, al principio
de legalidad y a la confianza institucional.

En los ultimos anos, en la Ciudad de México se ha registrado un incremento sostenido en
la comision de delitos vinculados con la suplantacion de personas servidoras publicas. De
acuerdo con informacion publica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, de manera recurrente se realizan detenciones
de personas que portan uniformes apocrifos, insignias falsas o identificaciones
institucionales simuladas para cometer ilicitos como robo, extorsion y fraude. Tan solo en
los ultimos egjercicios anuales, se han documentado multiples casos en los que grupos
delictivos han implementado falsos retenes o supuestos operativos de revision en
vialidades primarias, asi como verificaciones administrativas inexistentes en
establecimientos mercantiles, particularmente en alcaldias con alta densidad poblacional
como Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc.

Asimismo, informes y comunicados oficiales dan cuenta de aseguramientos de vehiculos
con cromatica similar a la institucional, asi como de la detencion de personas que,
haciendose pasar por policias o personal de dependencias gubernamentales, privan de la
libertad momentaneamente a sus victimas, las intimidan y las despojan de dinero,
dispositivos electronicos o informacion sensible. Estas conductas —ademas de constituir
delitos por si mismas— suelen estar asociadas a otros ilicitos de mayor impacto, como
secuestro expres, extorsion y robo agravado.

Estos hechos evidencian que la usurpacion de funciones publicas ha dejado de ser una
conducta aislada para convertirse en un medio instrumental para la comision de ilicitos de
mayor gravedad, aprovechando la conflanza que la ciudadania deposita en los simbolos
de autoridad. La simulacion de investidura publica genera un estado de intimidacion que
reduce la capacidad de defensa de las victimas y facilita la consumacion de conductas
delictivas.
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El dano que produce esta conducta no se limita a las victimas directas, sino que impacta
en el funcionamiento mismo del Estado, pues cada acto de suplantacion debilita la
credibilidad de las instituciones y genera incertidumbre respecto de la legitimidad de
quienes ejercen funciones publicas. Cuando la ciudadania no puede distinguir con
claridad entre una autoridad real y un impostor, se vulnera el principio de seguridad
juridica y se afecta el derecho de las personas a no ser molestadas sino por autoridad
competente, debidamente fundada y motivada.

Si bien el articulo 276 del Codigo Penal para el Distrito Federal sanciona la usurpacion de
funciones publicas, la redaccion vigente no contempla de manera expresa supuestos
agravados que reflejen la evolucion de este fenomeno delictivo, particularmente cuando
la conducta se realiza mediante el uso de uniformes, insignias, credenciales, documentos
o vehiculos con apariencia institucional, cuando existe un beneficio economico, cuando se
utiliza como medio para la comision de otro delito o cuando las victimas pertenecen a
grupos de atencion prioritaria.

La politica criminal exige que la respuesta normativa sea congruente con la realidad
social. Cuando el fendmeno delictivo se transforma y adquiere mayor complejidad, el
legislador debe adecuar el tipo penal para preservar su eficacia preventiva y disuasoria,
garantizando que la sancion sea proporcional al dano social causado.

En este sentido, la presente iniciativa propone reformar el articulo 276 del Codigo Penal
para el Distrito Federal, a efecto de mantener el tipo penal vigente, pero incorporar un
segundo parrafo que establezca circunstancias agravantes especificas, previendo que las
penas se incrementaran en una mitad del supuesto que corresponda cuando la
usurpacion de funciones publicas se realice utilizando elementos con apariencia oficial,
cuando exista un beneficio economico, cuando la conducta sea medio para la comision
de otro delito o cuando las victimas sean personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria.

El incremento de la sancidon en estos supuestos se justifica en criterios de
proporcionalidad y necesidad, en virtud de que dichas circunstancias incrementan el
grado de afectacion al orden publico, al principio de legalidad y a la confianza
institucional, asi como el riesgo para la seguridad y el patrimonio de las personas.

Una respuesta penal mas severa en estos casos cumple una funcion preventiva general,
al enviar un mensaje claro de intolerancia frente a la simulacion de autoridad, y una
funcion preventiva especial, al aumentar el costo juridico de la conducta cuando se
emplean medios que generan mayor capacidad de intimidacion o facilitan la comision de
otros delitos.
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La investidura publica no puede ser trivializada ni utilizada como instrumento de engano.
El uniforme, la credencial, la insignia y los distintivos oficiales deben seguir siendo
simbolos inequivocos de legalidad y no herramientas para la comision de ilicitos.

Con la reforma propuesta, el Estado fortalece la proteccion de la funcidn publica, reafirma
el principio de seguridad juridica y garantiza que la confianza de la ciudadania en sus
instituciones no sea utilizada como medio para la comision de conductas delictivas,
estableciendo una respuesta penal acorde con la gravedad real que actualmente
presenta el delito de usurpacion de funciones publicas.

DEL PROYECTO DE DECRETO

La presente Iniciativa tiene como objetivo reconocer que el marco penal vigente en la
Ciudad de México resulta insuficiente para atender de manera eficaz la comision de
delitos realizados por personas que se hacen pasar por personas servidoras publicas.

A partir de este reconocimiento, se advierte la necesidad de fortalecer el tipo penal
correspondiente, a fin de responder a una modalidad delictiva que, en los ultimos anos,
ha tenido un impacto directo en la seguridad, el patrimonio y la confianza de la
ciudadania, al aprovecharse indebidamente de la investidura publica para facilitar la
comision de otros ilicitos.

En este sentido, la propuesta normativa busca cerrar vacios legales y dotar de mayor
eficacia al ordenamiento penal, incorporando supuestos que reflejen la realidad actual de
esta conducta y permitan su adecuada prevencion, investigacion y sancion.

Por lo anteriormente expuesto, y a fin de que haya mayor claridad de las reformas que se
proponen, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Cdodigo Penal para el Distrito Federal

Dice Debe decir

CAPITULO XIlI CAPITULO XIlI

USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS

USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS

ARTICULO 276 - Al que sin ser servidor
publico se atribuya ese caracter y ejerza
alguna de las funciones de tal, se le
impondran de uno a seis anos de prision y
de cien a quinientos dias multa.

ARTICULO 276 - Al que sin ser servidor
publico se atribuya ese caracter y ejerza
alguna de las funciones de tal, se le
impondran de uno a seis anos de prision y
de cien a quinientos dias multa.
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Las penas previstas en el parrafo anterior
se incrementaran en una mitad del
supuesto que corresponda, cuando:

.  La conducta se realice utilizando
uniformes, insignias, credenciales,
documentos, placas, distintivos o
vehiculos con apariencia
institucional o cromatica oficial,
originales o falsos que generen
confusion respecto de la
investidura publica;

. Cuando haya un beneficio
econémico;

lll. Cuando sea el medio para la
comision de otro delito; y

IV. Las victimas sean personas
pertenecientes a grupos de
atencion prioritaria.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta soberania el
siguiente:

] DECRETO
UNICO. Se reforma y adiciona un segundo parrafo al articulo 276 del Codigo Penal para el
Distrito Federal para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

- CAPITULOXII
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS

ARTICULO 276 - ..

Las penas previstas en el parrafo anterior se incrementaran en una mitad del
supuesto que corresponda, cuando:
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V. La conducta se realice utilizando uniformes, insignias, credenciales,
documentos, placas, distintivos o vehiculos con apariencia institucional o
cromatica oficial, originales o falsos que generen confusion respecto de la
investidura publica;

VI. Cuando haya un beneficio econémico;

VIl. Cuando sea el medio para la comision de otro delito; y
VIIl. Las victimas sean personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

DIP. JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, en la Ciudad de Méexico, a los 24 dias del mes
de marzo del ano 2026
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FICHA TECNICA DE LA INICIATIVA

Nombre de lainiciativa | Reforma contra los delitos cometidos por personas que se
hacen pasar por personas servidoras publicas.

Ley a reformar Codigo Penal para el Distrito Federal

Objetivo de la iniciativa | Castigar con mayor firmeza a quienes se hacen pasar por
personas servidoras publicas.

Existen quienes se hacen pasar por policias o autoridades
usando uniformes o credenciales falsas para enganar, robar

e s s e o extorsionar.
Resumen de la iniciativa

en lenguaje Ciudadano | Esto afecta a las victimas y hace que la gente desconfie de
las autoridades reales. Por eso, la iniciativa propone
sanciones mas claras y mas fuertes para evitar que estos
delitos sigan ocurriendo.

A quiénes beneficiala | A todas las personas
propuesta
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