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DIPUTADO DE LA CIUDAD DE ? 1T LRCISTATIRA

Diputado

JESUS SESMA SUAREZ
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
PRESENTE

Ciudad de México, a miércoles 18 de marzo de 2026

El que suscribe, Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30 numeral 1 inciso b) de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, 13 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI, 5 fraccién |, 95 fraccién 1l y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la iniciativa con DECRETO por el
que se adicionan las fracciones XXXIV Bis, XXXIV Ter y XXXIV Quater al articulo 2; una fraccion XIV
Bis al articulo 18; una fraccién VIl Bis al articulo 22; y las fracciones X Bis y X Ter al articulo 59 Bis.
Se reforma la fraccion VIl del articulo 22, de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, en materia de “Perimetros de Paz”, mediacién comunitariay escolar, y atencion
psicosocial comunitaria, conforme la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes y problematica para atender

En diversas zonas de la Ciudad de México persisten condiciones que favorecen la escalada de
violencias interpersonales en el espacio publico, particularmente entre personas jovenes, en
entornos donde concurren vulnerabilidad social, deterioro urbano y ausencia de mecanismos
accesibles de gestion pacifica del conflicto. La violencia no sélo lesiona bienes juridicos
individuales; también impacta a la comunidad al generar temor, restringir el uso del espacio
publicoy erosionar la cohesién social.

La respuesta institucional en seguridad ciudadana exige integrar, ademas del despliegue
operativo, acciones preventivas territoriales, recuperacidon del espacio publico, mediacién
comunitaria y escolar, y atencién psicosocial a victimas y comunidades afectadas, de forma
coordinaday con reglas claras. La presente iniciativa se orienta a dotar de certeza normativa a esa
intervencién integral mediante instrumentos definidos en la Ley.

Finalidad de la iniciativa
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La propuesta tiene como objeto fortalecer el marco juridico de la seguridad ciudadana mediante
la incorporacion de conceptos y mandatos operativos que permitan:

Delimitary priorizar poligonos territoriales para intervencion integral (“Perimetros de Paz”);
Formalizar la mediacidn comunitaria y escolar como mecanismo preventivo y de resolucion
pacifica de conflictos;

Reconocer la atencidn psicosocial comunitaria como componente indispensable para mitigar el
impacto emocionaly colectivo de hechos violentos; y

Establecer obligaciones de coordinacidén entre autoridades centrales, Alcaldias y el sector
educativo, asi como funciones especificas de los cuerpos policiales en proximidad, canalizacién
y atencién inmediata.

Contenido normativo de la reforma (congruencia con el proyecto adjunto)

A) Adiciones al articulo 2 (Definiciones). Se adicionan definiciones que dan precision técnica y
operativa a la intervencion integral:

“Perimetros de Paz”: poligonos delimitados y priorizados por vulnerabilidad o incidencia delictiva,
sujetos a prevencion situacional, mediacion y atencion psicosocial.

“Mediacion Comunitaria y Escolar”: proceso voluntario y gratuito de resolucion pacifica de
conflictos con facilitacion.

“Atencion Psicosocial Comunitaria”: intervenciones para mitigar elimpacto emocionaly colectivo
y recuperar salud mentaly tejido social.

Estas definiciones permiten que la Ley no se limite a postulados generales, sino que provea
categorias juridicas para planear, ejecutar y evaluar acciones.

B) Adicién al articulo 18 (Atribuciones de la persona titular de la Secretaria). Se incorpora la
fraccion XIV Bis para que la Secretaria competente disefie e implemente, en coordinaciéon con
Alcaldias y la Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Programa
Metropolitano de Perimetros de Paz, priorizando entornos escolares y zonas de alta incidencia de
violencia interpersonal.

Con ello se crea una obligacion positiva de coordinacidon interinstitucional y enfoque
metropolitano, vinculando prevencion, territorio y comunidad educativa.

C) Adicion al articulo 22 (Atribuciones de las Alcaldias). Se incorpora la fraccion VIl Bis para que
las Alcaldias instrumenten un plan de prevencion social con participacion ciudadana que incluya
la delimitacion de Perimetros de Paz, garantizando iluminacion tacticay recuperacion de espacios
publicos.
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Esto fortalece la corresponsabilidad territorial, al ubicar en el nivel mas cercano a la ciudadania
obligaciones concretas sobre entorno urbano seguro, participacién comunitaria y prevencion.

D) Adiciones al articulo 59 Bis (Funciones de cuerpos policiales). Se adicionan las fracciones:

X Bis: procurar atencién médica y psicoldgica inmediata para victimas y comunidad afectada por
hechos violentos en el espacio publico, mediante unidades especializadas en bienestar mental.
X Ter: actuar como agentes de proximidad con deteccidon temprana de conflictos vecinales para
derivacién a mediacidon comunitaria.

E) Transitorios (implementaciény lineamientos). Se prevé la entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacidony un plazo de 180 dias naturales para emitir los lineamientos operativos del Programa
Metropolitano de Perimetros de Paz.

Razones que justifican la reforma

Claridad normativa y estandarizacion territorial. La adicidn de definiciones y mandatos de
coordinacién evita que la intervencion preventiva quede sujeta a criterios discrecionales o
esfuerzos aislados, permitiendo homogeneidad minima en poligonos prioritarios.

Prevencion de violencias desde lo comunitario y lo escolar. Alincorporar mediacién comunitariay
escolar como categoria legal, se fortalecen soluciones no violentas y se reduce el riesgo de
escalamiento de conflictos cotidianos.

Atencién integral del dafio y recuperacion del tejido social. Reconocer la atencién psicosocial
comunitaria y la obligaciéon policial de canalizacién inmediata atiende efectos indirectos y
colectivos que, de no tratarse, perpetuan ciclos de violencia y deterioro comunitario.
Corresponsabilidad intergubernamental y participaciéon ciudadana. La propuesta asigna
funciones claras a Secretaria, Alcaldias y SECTEI, e incorpora el componente de participacion
comunitaria en los planes territoriales, lo cual fortalece legitimidad y sostenibilidad de las
acciones.

En el apartado de Fundamento constitucional y legal local, la presente iniciativa se sustenta en el
deber del Estado de garantizar la seguridad ciudadana desde un enfoque preventivo y de
proximidad, asi como en la obligacion de adoptar medidas de coordinacién interinstitucional para
atender factores de riesgo y violencias en el espacio publico, con especial énfasis en nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

En ese marco, la definicién de “Perimetros de Paz” (articulo 2) dota de certeza conceptual al
instrumento de focalizacion territorial; la adicidn de la fraccion XIV Bis al articulo 18 se vincula con
la competencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana para disefar y articular acciones
metropolitanas de prevenciony coordinacion con alcaldias y la autoridad educativa; la adicion de
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la fraccién VIl Bis al articulo 22 precisa la obligacién de implementar acciones de prevencion
situacional (mejoramiento de iluminacién, recuperacion de espacios y mediacién comunitaria) en
territorios priorizados, en concurrencia con las atribuciones de gestion territorial.

La adicién del articulo 59 Bis desarrolla el deber operativo de la policia de proximidad para actuar
como primer respondiente y activar protocolos de canalizacion y acompanamiento hacia
instancias especializadas, asegurando atencion inmediata en crisis y fortaleciendo la prevencion
de conflictos, lo que refuerza la coherencia normativa, la motivacion legislativay la certeza juridica
del decreto.

Bajo la premisa de garantizar la seguridad juridica y la eficacia en la resolucién de conflictos, la
presente reforma reconoce que la Mediacion Comunitaria y Escolar no puede ser ejercida por
personal sin la debida especializacién. Por ello, se establece la necesidad de que los facilitadores
cuenten con una certificacién técnica que avale sus competencias, ya sea a través de los
estandares dictados por el Centro de Justicia Alternativa o mediante la creacidon de un cuerpo
especializado y profesionalizado dentro de la propia Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Esta precision técnica en el marco normativo busca evitar la improvisacion de servidores publicos
entareas de gestion de paz, asegurando que los procesos de didlogo en los Perimetros de Paz sean
conducidos por profesionales capaces de evitar la escalada de la violencia y regenerar
efectivamente el tejido social.

Por las razones expuestas, la iniciativa propuesta resulta necesaria para consolidar un enfoque de
seguridad ciudadana preventivo, territorial y comunitario, dotando a la Ley de conceptos
operativos y obligaciones coordinadas que permitan intervenir en zonas prioritarias mediante
Perimetros de Paz, mediaciéon y atencién psicosocial, con lineamientos emitidos en un plazo
perentorio para su efectiva implementacion.

Para efectos de brinda mayor claridad en el alcance normativo, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Vigente Propuesta de modificacioén

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se Articulo 2. ...
entendera por:

[. XXXIV. ... [. XXXIV. ...

Sin correlativo

XXXIV. Bis. Perimetros de Paz: Poligonos
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territoriales delimitados y priorizados por su
vulnerabilidad social o incidencia delictiva,
sujetos a intervencién integral de prevencion
situacional, mediacion y atencioén
psicosocial

Sin correlativo
XXXIV. Ter. Mediacion Comunitaria vy
Escolar: Proceso voluntario y gratuito de
resolucidn pacifica de conflictos, mediante
elcuallas partes, asistidas por un facilitador,
buscan soluciones conjuntas para evitar la
escalada de violencia.

XXXIV.  Cuater. Atencion Psicosocial
Sin correlativo Comunitaria: Conjunto de intervenciones
enfocadas en mitigar el impacto emocionaly
colectivo derivado de hechos violentos,
orientadas a la recuperacion de la salud
mentaly el tejido social.

XXXV. a XXXVI. ...
XXXV. a XXXVI. ...

Articulo 18. En el ejercicio de la funcion de | Articulo 18. ..
seguridad ciudadana, compete a la persona
titular de la Secretaria:

laXIV....
laXIV....
XIV. Bis. Disefiar e implementar, en
Sin correlativo coordinacién con las Alcaldias y la
Secretaria de Educacion, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de
México, el Programa Metropolitano de
Perimetros de Paz, priorizando entornos
escolares y zonas de alta incidencia de
violencia interpersonal
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XIV Bis.aXV. ... XIV Bis.aXV. ...

Articulo 22. Las atribuciones de las personas | Articulo 22. ...
titulares de las Alcaldias, en forma
subordinada con el Gobierno de la Ciudad en
materia de seguridad ciudadana, son las
siguientes:

l.aVll. ... l.aVll. ...

VII Bis: Instrumentar un plan de prevencién
social de las violencias y del delito con la
participacion de la ciudadania, el cual
debera incluir la delimitacion de Perimetros
de Paz dentro de su demarcacion,
garantizando iluminacion tactica y
recuperacion de espacios publicos.

VIll. a X. ...
VIIl. aX. ...
Articulo 59 Bis. Los cuerpos policiales en el | 59 Bis. ...
ambito de sus respectivas competencias
tendran la responsabilidad de atender a lo
dispuesto en el Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales y demas
disposiciones aplicables relativo al
desempeno de sus funciones.

laX...
laX....

X Bis. Procurar que las victimas y la
comunidad afectada porhechosviolentos en
Sin correlativo el espacio publico reciban atencién médica
y psicolégica inmediata, a través de las
unidades especializadas en bienestar
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mental.

X Ter. Actuar como agentes de proximidad
Sin correlativo con capacidad de detecciéon temprana de
conflictos vecinales para su derivacién a
procesos de mediaciéon comunitaria.

XI. aXVIIl. ... XI. aXVIll. ...

Por todo lo anteriormente expuesto se pone a la consideracion el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones XXXIV Bis, XXXIV Ter y XXXIV Quater al articulo 2;
una fraccion XIV Bis al articulo 18; una fraccién VIl Bis al articulo 22; y las fracciones X Bis y X Ter
al articulo 59 Bis. Se reforma la fraccién VIII del articulo 22, de la Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

I. a XXXIV. ...

XXXIV Bis. Perimetros de Paz: Poligonos territoriales delimitados y priorizados por su
vulnerabilidad social o incidencia delictiva, sujetos a intervencion integral de prevencion
situacional, mediaciony atencioén psicosocial.

XXXIV Ter. Mediaciéon Comunitaria y Escolar: Proceso voluntario y gratuito de resolucién pacifica
de conflictos, mediante el cual las partes, asistidas por un facilitador, buscan soluciones
conjuntas para evitar la escalada de violencia.

XXXIV Quater. Atencién Psicosocial Comunitaria: Conjunto de intervenciones enfocadas en
mitigar el impacto emocional y colectivo derivado de hechos violentos, orientadas a la
recuperacion de la salud mentaly el tejido social.

XXXV. a XXXVI. ...

Articulo 18. ...

l.aXIV....
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XIV Bis. Disenar e implementar, en coordinacion con las Alcaldias y la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México, el Programa Metropolitano de
Perimetros de Paz, priorizando entornos escolares y zonas de alta incidencia de violencia
interpersonal.

XIV Bis. a XV. ...

Articulo 22. ...

l.aVIl. ...

VII Bis. Instrumentar un plan de prevencidon social de las violencias y del delito con la participacion
de la ciudadania, el cual debera incluir la delimitacién de Perimetros de Paz dentro de su
demarcacién, garantizando iluminacién tactica y recuperacién de espacios publicos.

VIIl. aX. ...

Articulo 59 Bis. ...

l.LaX. ...

X Bis. Procurar que las victimas y la comunidad afectada por hechos violentos en el espacio
publico reciban atencion médicay psicoldgica inmediata, a través de las unidades especializadas

en bienestar mental.

X Ter. Actuar como agentes de proximidad con capacidad de deteccién temprana de conflictos
vecinales para su derivaciéon a procesos de mediacién comunitaria.

Xl. a XVIII. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Secretaria de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, en coordinaciéon con las 16 Alcaldias, contaran con un plazo de 180 dias
naturales para emitir los lineamientos de operacion del Programa Metropolitano de Perimetros de
Paz.
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Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra
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